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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

1. ENQUADRAMENTO

O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), criado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021
de 9 de dezembro, é uma entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e
financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevencédo da

corrupcéo e infragbes conexas.

O MENAC detém poderes de iniciativa, de controlo e de san¢do, estando sujeito a
jurisdicéo e controlo financeiro do Tribunal de Contas. Tem por missdo a promog¢ao da
transparéncia e da integridade na acgdo publica e a garantia da efetividade de politicas
de prevengdo da corrupcdo e de infragbes conexas e, de acordo com as suas
atribuicdes, promove e controla a implementacdo do regime geral da prevengédo da
corrupgdo (RGPC), também aprovado pelo diploma legal mencionado e aplicavel as

autarquias locais que empreguem 50 ou mais trabalhadores.

Sendo o combate a corrupcdo essencial ao reforco da qualidade da democracia e a
plena realizagdo do Estado de Direito, assegurando uma efetiva igualdade de
oportunidades, promovendo maior justica social, favorecendo o crescimento econémico,
robustecendo as finangas publicas e aumentando o nivel de confianca dos cidaddos nas
instituicdbes democraticas, importa considerar que o fendbmeno da corrupcao ofende a
esséncia da democracia e 0s seus principios fundamentais, designadamente os da
igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a

justa redistribuicdo de riqueza.

A Cémara Municipal de Amares apresentou, em 2009, por deliberagcdo de 22 de
dezembro, o seu primeiro Plano de Prevencao de Riscos de Gestédo (PPR), incluindo os
de Corrupcdo e Infracbes Conexas, seguindo de perto a estrutura sugerida pela
Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Desde entdo o Plano tem sido alvo de controlo e atualizagdes, incorporando resultados

apurados aquando da elaboracgéo de relatérios anuais de monitorizagao.

N&o obstante, dado que se trata de um instrumento de gestao dindmico, o PPR é revisto
a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura
organica da Autarquia que justifigue a revisdo dos elementos referidos nos n.°s 1 ou 2

do art.° 6.° do regime geral da prevencéo da corrupg¢ao (RGPC).
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Apébs a instalacdo do MENAC que ocorreu nos termos determinados pela Portaria n.°

292-A/2022 de 9 de dezembro, dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica e que o regime sancionatério do RGPC produz efeitos em junho de
2023, um ano apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de
dezembro, importa - no ambito da adotacdo e implementacdo de um programa de
cumprimento normativo e que o integre -, rever/adequar e aprovar o plano de prevencao
de riscos de corrupcdo e infragbes conexas (PPR), a fim de se prevenir, detetar e

sancionar atos de corrupgéo e infragcdes conexas.

Sendo a gestdo do risco uma atividade que assume um carater transversal e que
constitui uma das grandes preocupacdes de todos os estados e organizagdes de ambito
global, regional e local, no @mbito do presente processo de revisdo/adequacao ao atual
normativo legal, reconhece-se que o PPR abrange toda a organizacdo e atividade do
Municipio de Amares. Incluindo areas de administracédo, de direcdo, operacionais ou de
suporte, e a observancia do que o mesmo deve conter e nele constar, congrega a

participacdo efetiva de todas as Unidades Orgéanicas e dos eleitos locais.

Com a elaboracgéo deste Plano, a Camara Municipal de Amares pretende-se melhorar a
capacidade de resposta da Administracdo e 0os mecanismos de transparéncia na acgao
publica, ativando mecanismos de identificagdo precoce de riscos de fraude e corrupgéo,
prevenindo a gestacéo de contextos geradores de praticas corruptivas e fortalecer a sua
atuacdo em conformidade com os principios da prossecucdo do interesse publico,
igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa
administracdo, envolvendo todos os seus dirigentes, trabalhadores em fungdes publicas
na sua promocao e desenvolvimento, nomeadamente da defesa da integridade e da

probidade dos vérios atores.

Por conseguinte, na elaboracdo deste documento foi atendido o disposto no Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, assim como as recomendacgfes do Conselho de
Prevencdo da Corrupc¢éo (CPC), designadamente:
a) A Recomendacdo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendacédo 1/2009),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, na qual se
estabelece que “os drgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos
de Gestao de Riscos de Corrupc¢éo e Infragbes Conexas;

b) A Recomendacé&o aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendacéo 1/2010),
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publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 71, de 13 de abril de 2010, na qual se
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estabelece a obrigatoriedade de publicitar os Planos de Prevencdo de Riscos de
Corrupcéo e Infracbes Conexas;

¢) A Recomendacdo aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendacdo 3/2015),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015, na qual se
estabelece que em resultado de um processo de andlise e reflexdo internas das
entidades destinatarias da acdo do CPC, devem os planos elaborados por essas
mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestéo, incluindo os de
corrupgéo, bem como as correspondentes medidas preventivas;

d) A Recomendacédo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendacdo 4/2019),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 231, de 2 de dezembro de 2019, na
gual se estabelecem medidas de prevengéo de riscos na contratacdo publica;

e) A Recomendacdo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendacdo 3/2020),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 17 de julho de 2020, na qual se
estabelecem, inter alia, medidas de mitigagdo sobre o risco de ocorréncia de
situacdes de conflitos de interesses no setor publico e sua adequada gestéo.

f) A recomendacdo aprovada em 1 de abril de 2022 (Recomendacdo 2/2022),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 79, de 22 de abril, na qual se
estabelece a adocao de boas préticas de ciberseguranca.

h) A recomendacdo aprovada em 6 de margco de 2023 (Recomendacdo 1/2023), na
gual se estabelece as entidades publicas e demais entidades envolvidas que sejam
postas em pratica determinadas medidas de prevencdo dos riscos associados a

atividade dos Agentes de Execucéo.

Nestes termos, enfatiza-se a consciéncia da Camara Municipal de Amares do fenébmeno
da corrupcao e os riscos que a ela estdo associados:
e Constituem um obstaculo ao normal funcionamento das instituicées;
¢ Revelam-se uma ameaca séria a esséncia da democracia;
o Prejudicam a seriedade das relagbes entre a Administracdo local e os
cidadaos;
e Obstam ao desejavel desenvolvimento da economia e ao funcionamento do
mercado,
e, também, ofendem os seus principios fundamentais, designadamente os da igualdade,
transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa

redistribuicdo de riqueza.
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2. CARACTERIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE AMARES

2.1. Missao, Viséo, Valores e Principios gerais da CMA

A Camara Municipal de Amares (CMA) é o Orgdo Executivo do Municipio que exerce as
competéncias e atribui¢cdes previstas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (na sua redacao
atual), e que visa a prossecucdo dos interesses proprios, comuns e especificos da

populacdo Amarense, nas diversas areas de intervengao municipal.

No ambito de uma estratégia global e integrada, a Misséo, a Visdo, os Valores e 0s
Principios Gerais da CMA constituem os pilares fundamentais da sua estrutura e cultura

organizacionais.

MISSAO:

A CMA tem como missdo assegurar a satisfacdo das necessidades e expetativas dos
municipes, prestando servicos de qualidade nas areas de urbanismo, saneamento
basico, ambiente, educacdo, cultura, acdo social e desporto, assegurando a
transparéncia, a ética e a legalidade na gestdo dos seus recursos e na prestacdo dos
servicos publicos aos seus municipes. Implementar politicas e medidas eficazes de
prevencdo, detecdo e combate a corrupgdo e outras infragbes relacionadas,
promovendo a cultura de integridade e a responsabilidade social, no fortalecimento da
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democracia, da confianca dos cidadaos nas instituicées publicas e para a promocéao do

bem-estar e desenvolvimento sustentavel da comunidade local.

VISAO:

Reconhecimento como autarquia exemplo de integridade, transparéncia e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, comprometida com a participacdo dos cidadaos, a
promogéo do desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da comunidade, baseada em
valores de ética, responsabilidade social, inovacdo, exceléncia e globalmente mais

sustentével a nivel ambiental, econémico, social, financeiro e politico.

VALORES e PRINCIPIOS GERAIS:

A misséo e a visdo da CMA esta comprometida com a prevengéao de riscos de gestéo, de
corrupcdo e infragbes conexas e estd alinhada com os valores e principios da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cédigo do Procedimento Administrativo
Portugués e da Carta Etica da Funcdo Publica, que se entrelagam em matéria de

Prevencéo de Riscos de Gestéo, de Corrupgédo e Infragbes Conexas.

Nesta perspetiva e tratando-se de um instrumento central na cultura organizacional da
CMA, foi condi¢cdo fundamental garantir a participacdo e o compromisso de todos o0s
interlocutores municipais na elaboracdo do presente PPR, nomeadamente na
identificacdo de um conjunto de valores e principios gerais que se tipificam em reforgo de
uma cultura comum e influenciam toda a atividade desenvolvida no seio da estrutura
organica da CMA.

Assim, as relagbes entre os membros dos 6rgdos da autarquia, os trabalhadores em
fungbes publicas, colaboradores do Municipio e os municipes e cidaddos que procuram
0s servigcos baseiam-se em principios e valores que regem toda a Administracéo Local.
Estes principios e valores sdo adotados pelos servicos do Municipio, sem prejuizo das
leis aplicaveis e da vinculacdo da Administragdo ao principio da legalidade. Incluem
ainda os valores e principios da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cédigo do
Procedimento Administrativo Portugués, da Lei Geral do Trabalho em Func¢fes Publicas
e da Carta Etica da Fungdo Publica, bem como os principios do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021 em matéria de Prevencdo de Riscos de Gestdo, de corrupcdo e infracbes

conexas que se seguem:
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VALORES

+ Integridade — Todos os intervenientes da CMA adotam, em todas as
circunstancias, um comportamento ético baseado em critérios de honestidade
pessoal e integridade de carater, respeito pelos demais, transparéncia na tomada
de decisdes e busca das melhores solu¢des para o interesse publico, estando em
conformidade com os valores e principios que norteiam a sociedade;

+ Comportamento profissional — Com o objetivo de garantir a conformidade com
as politicas e procedimentos estabelecidos e prevenir comportamentos
inadequados ou ilicitos, todos os intervenientes da CMA adotam um

comportamento ético, baseado na integridade e transparéncia;

+ Consideracdo ética nas opcdes e observancia dos deveres de resposta e
acdo — Agindo de forma consciente e responsavel, em respeito pelos principios
e valores morais, todos os intervenientes da CMA tomam decisfes e agem em

conformidade com as normas e obrigacdes estabelecidas;

+ Responsabilidade social — Contribuir para o bem-estar da sociedade e do
ambiente em que operam é a motivacdo dos intervenientes da CMA, que agem

de forma ética;

+ Transparéncia funcional — Os intervenientes da CMA evitam exercer atividades
externas que possam interferir no desempenho das fun¢cées no Municipio ou criar

conflitos de interesses;

+ Didlogo Aberto — Em tempo Uutil, todos os intervenientes da CMA estédo

comprometidos com a promocéao do debate necessario a tomada de decisfes;

+ Conformidade Legal — Todos os intervenientes da CMA cumprem de forma
rigorosa as orientacbes internas e regulamentares, bem como respeitam

integralmente o quadro legal em vigor;

+ Isencdo e objetividade estritas — Todos os intervenientes da CMA promovem a
tomada de decisGes e a¢Oes imparciais e objetivas, sem favorecimento pessoal

ou de terceiros;

+ Probidade — Para garantir transparéncia e legitimidade no exercicio das funcées

publicas, os titulares de cargos publicos e trabalhadores em fungdes publicas
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atuam com rigor, isencao e imparcialidade no interesse publico, em conformidade
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com a finalidade e func¢des especificas do cargo ou posto de trabalho que
ocupam, respeitando valores éticos como a transparéncia, a boa-fé e a lealdade

institucional, contribuindo assim para uma sociedade mais justa e democratica;

+ |gualdade no tratamento e ndo discriminacdo — Todos os intervenientes da
CMA defendem o tratamento equitativo e justo de todas as pessoas, sem

gualquer forma de discriminag&o ou preconceito;

+ Transparéncia — A CMA promove governacdo aberta e descentralizada, com
prestacéo publica de contas e politica de dados abertos, garantindo o acesso a
informagéo transparente e atualizada, salvaguardando o respeito pela legislacéo

sobre acesso a documentos administrativos e protecdo de dados;

+ Responsabilidade — Todos os trabalhadores da CMA sé&o dedicados, trabalham
com rigor e zelo e procuram sempre melhorar as suas competéncias e

conhecimentos técnicos para oferecer um trabalho de qualidade;

+ Eficiéncia — Todos os intervenientes da CMA asseguram a prestacdo de
trabalho com rigor e respeito pelos compromissos assumidos, individualmente ou
em equipa, utilizando os recursos de forma estrita para as suas funcdes e
atividades, evitando atos desnecessarios, promovendo a partilha, reutilizacao ou

reciclagem de recursos e evitando desperdicios;

+ Qualidade — Com a globalizacdo e as constantes transformacdes sociais,
tecnolégicas e cientificas associadas, a CMA adota uma gestao inovadora e
baseada na qualidade, buscando atender as necessidades dos intervenientes,
simplificar e informatizar os processos, melhorar a eficiéncia dos servigos,
valorizar o trabalho em equipa e cumprir a legislacdo e os regulamentos

apliciveis as atividades e servigos;

4+ Exceléncia — Com o valor da exceléncia em mente, os trabalhadores em
funcbes publicas da CMA esforcam-se continuamente pela melhoria da qualidade
e efetividade das politicas publicas, oferecendo uma prestacdo de servicos

publicos exemplar.
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PRINCIPIOS GERAIS

7
°n

% Prossecucdo do Interesse Publico — A administragdo municipal tem como
objetivo servir exclusivamente ao bem comum e aos destinatérios da sua atividade,
agindo com elevado espirito de missdo e respeitando os direitos e interesses
legalmente protegidos dos municipes e cidaddos, dando sempre prioridade ao

interesse publico em relagdo a quaisquer outros interesses em questao.

% Legalidade — A administracdo municipal € exercida de acordo com o0s
principios constitucionais e respeitando rigorosamente as leis e regulamentos
aplicaveis a sua atividade. E importante assegurar que todas as a¢des tenham uma
base legal e que seu conteudo esteja em conformidade com a lei em todos os niveis

de atuacdo.

% Boa Administracdo — A administragdo municipal pauta-se por critérios de
eficiéncia, economicidade e eficacia, organizada de modo a aproximar 0s servicos
dos municipes e cidaddos e de forma célere e ndo burocratizada, demonstrando
iniciativa e diligéncia na resolucdo de problemas e assuntos de interesse dos

mesmos.

% Imparcialidade — A administragdo municipal deve tratar todos de forma
imparcial, considerando apenas o0s interesses relevantes na decisdo, garantindo a
isencdo e confianca, enquanto os municipes tém direito a tratamento igual, sem

favoritismos ou preconceitos discriminatorios.

% Justica e razoabilidade — A administragdo municipal trata todos com
neutralidade e razoabilidade, sem conceder privilégios ou tratamentos injustificados,
rejeitando solugBes desrazodveis ou incompativeis com a ideia de Direito e das

normas juridicas.

“* Proporcionalidade — Na prossecucdo do interesse publico, a administracao
municipal deve adotar comportamentos adequados aos fins pretendidos e as suas
decisbes s6 podem afetar os direitos subjetivos e interesses legalmente protegidos dos

particulares na medida necessaria e de forma proporcional aos objetivos a alcancar.

+ lgualdade — Quando a administracdo municipal se relaciona com os cidadaos,

ela deve tratar todos igualmente, sem favorecer, beneficiar, prejudicar, privar de
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direitos ou isentar de deveres, com base em caracteristicas como ascendéncia,

sexo, raga, lingua, local de origem, religido, convic¢cBes politicas ou ideoldgicas,

situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual.

% Colaboracdo — A administracdo municipal colabora com os cidadaos para
promover uma gestao publica participativa e eficiente, mas as decisdes finais sdo
tomadas pelos 6rgdos competentes, respeitando os interesses publicos e as regras
do direito administrativo.

% Principio da participacdo — a administracdo publica deve incentivar a
participacdo dos cidadados na tomada de decisbes e na fiscalizacdo das acdes

realizadas.

% Principio da transparéncia — a administracdo publica deve ser transparente e

prestar contas de suas ag¢des, permitindo o acesso a informag&o publica.

% Principio da imparcialidade — a administracdo publica deve agir de forma

imparcial, garantindo tratamento igualitario aos cidadaos.

% Principio da responsabilidade — os funcionéarios publicos devem assumir a

responsabilidade por suas agfes e decisdes, buscando sempre o interesse publico;

% Principio da eficiéncia — a administracdo publica deve ser eficiente, buscando

a otimizagdo dos recursos disponiveis;

2.2. Compromisso Etico

A conduta da CMA, dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores em funcbes

publicas encontra-se vinculada ao estrito respeito pelos principios éticos gerais

consagrados na lei, devendo agir de forma integra e honesta, evitando situacfes de

conflito de interesses e protegendo a confidencialidade da informag&o, no exercicio das

suas competéncias e na prossecucdo das suas atribuicbes, de acordo com a

Constituicdo, o Cédigo do Procedimento Administrativo, a Lei Geral do Trabalho em

Funcbes Publicas e a Carta Etica que inclui dez principios éticos da Administracéo

Publica, em particular:
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» Principio do Servico Publico — Encontram-se ao servigo exclusivo da

comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os

interesses particulares ou de grupo.

» Principio da Legalidade — Atuam em conformidade com o0s principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

» Principio da Justica e da Imparcialidade — No exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo

rigorosos principios de neutralidade.

» Principio da Igualdade — N&o podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgbes politicas,

ideologicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condigédo social.

» Principio da Proporcionalidade — No exercicio da sua atividade, s6 podem
exigir aos cidaddos o indispensavel a realizagdo da atividade administrativa e

dentro dos limites da lei.

» Principio da Colaboracdo e da Boa-fé — No exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista
a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na

realizacdo da atividade administrativa.

» Principio da Informacé&o e da Qualidade — Devem prestar informacdes e/ou

esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

» Principio da Lealdade — No exercicio da sua atividade, devem agir de forma

leal, solidaria e cooperante.

» Principio da Integridade — Regem-se segundo critérios de honestidade

pessoal e de integridade de carater.

» Principio da Competéncia e Responsabilidade — Agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagédo

profissional.

Esses valores, principios e compromisso sao fundamentais para garantir uma gestao

publica ética e transparente, comprometida com o interesse publico e a prevencao de
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riscos de gestao, corrupc¢do e infrac6es conexas, conforme estabelecido pelo Decreto-Lei

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

n.° 109-E/2021. O Caddigo do Procedimento Administrativo Portugués e a Carta Etica da
Funcéo Publica reforcam esses principios e estabelecem diretrizes especificas para a
conduta dos trabalhadores em funcbes publicas e o funcionamento da administracdo

local em geral.

2.3. Instrumentos de Gestao

No ambito da prossecucdo da sua missdo e do exercicio das suas competéncias,
procurando maximizar os instrumentos de gestdo que suportam uma administragdo
eficiente e eficaz nas diversas areas de intervengdo municipal, a CMA investe em areas
estratégicas de agdo e fornece apoio permanente ao nivel de recursos humanos,

técnicos e materiais.

Os principais instrumentos de gestdo municipal séo os seguintes:

AMBITO DE GESTAO FINANCEIRA

+ Orcamento Municipal - € um instrumento de gestao financeira que estabelece
as receitas e despesas do municipio para o periodo de um ano, prevendo as

receitas a serem arrecadados e as despesas a serem realizadas.

Elaborado anualmente, é aprovado pelo 6rgdo executivo e discutido e votado pelo
orgao deliberativo do municipio, estabelecendo as receitas e despesas para um
periodo de um ano. O or¢camento abrange receitas e despesas correntes e de
capital, bem como transferéncias para freguesias e outras entidades, e deve estar
em conformidade com as regras e limites estabelecidos pela legislagdo em vigor. E
importante para a prestacdo de contas e transparéncia da gestédo publica, permitindo
0 acesso da comunidade as informagfes sobre o uso dos recursos financeiros do
municipio. Também ¢é fundamental para a definicAo de politicas publicas e

planeamento estratégico, permitindo uma gestéo financeira responsavel e eficiente.
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+ Plano Plurianual de Investimentos (PPl) - é um instrumento de gestdo

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

financeira que estabelece as prioridades e 0s projetos de investimento a serem

realizados pelo municipio a médio e longo prazo, normalmente de quatro anos.

O PPl € um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo dos
investimentos publicos, permitindo identificar as necessidades e prioridades do
municipio e definir as a¢des e projetos para atendé-las. Ele inclui a identificagdo dos
projetos e seus custos, fontes de financiamento e prazos de execuc¢éo, permitindo
gerir os recursos financeiros e coordenar agdes entre departamentos e servicos.
Aprovado pelo 6rgdo executivo e deliberativo do municipio, o PPI é importante para
definir politicas publicas, planeamento estratégico e garantir a continuidade e

sustentabilidade dos investimentos publicos.

+ Relatorios de Atividades e Contas - € um documento elaborado anualmente
pelo municipio que apresenta a execucdo or¢camental do municipio, indicando as
receitas e despesas realizadas, que engloba a prestacéo de contas das atividades
realizadas pelo municipio ao longo de um determinado periodo, geralmente um ano

civil.

E um documento elaborado pelo 6rgdo executivo do municipio, discutido e votado
pelo 6rgéo deliberativo, com o objetivo de apresentar os resultados alcancados e as
atividades desenvolvidas pelo municipio durante o ano anterior, além de analisar os
resultados financeiros e prestar contas sobre a utilizacdo dos recursos publicos. Ele
€ um importante meio de transparéncia da gestao publica, permitindo a prestacdo de
contas aos cidaddos e a sociedade em geral, fornecendo informagfes sobre a
gestao financeira e as auditorias realizadas, além de permitir avaliar o desempenho

e identificar areas de melhoria para a gestéo publica.

AMBITO DA GESTAO DE PESSOAS

+ Mapa de Pessoal - é um instrumento de gestdo que estabelece o niUmero de
trabalhadores necessarios para o bom funcionamento dos servicos em cada area de
atuacao do municipio, bem como a descricdo das funcbes e competéncias

associadas a cada posto de trabalho, indicando as respetivas categorias e fungoes.

E elaborado anualmente pelo municipio, sendo discutido e votado pelo 6rgdo

deliberativo, tendo como obijetivo principal definir as necessidades de pessoal para o
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ano seguinte, de acordo com as competéncias atribuidas por lei e as prioridades

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

definidas pelo municipio. Com este documento, o municipio pode gerir de forma
mais eficiente os seus recursos humanos, garantindo a adequacdo do numero de
trabalhadores as necessidades do servico publico e a otimizacdo do desempenho da

sua equipa de colaboradores.

+ Balanco Social - O Balanco Social € um instrumento de gestdo que permite ao
municipio medir e avaliar a sua performance social e ambiental, além dos resultados

financeiros.

Este documento é elaborado anualmente pelo municipio e apresenta indicadores e
informacdes relevantes sobre a sua atuacdo social e ambiental, permitindo uma
andlise dos resultados alcancados e identificacdo das areas que necessitam de
melhorias. Apresenta uma andlise das praticas e politicas adotadas pelo municipio
em areas como o emprego, formacdo profissional, igualdade de oportunidades,

seguranca e saude no trabalho, prote¢cdo do ambiente, entre outras.

+ SIADAP (Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na
Administracdo Pdblica) - € um instrumento de avaliagdo do desempenho,
nomeadamente dos servi¢os, dos dirigentes e dos trabalhadores dos municipios em
Portugal, independentemente da modalidade de constituicdo da relagdo juridica de

emprego publico.

Em relacdo aos trabalhadores em fung¢des publicas, é aplicado o SIADAP 3 que
define as regras e os procedimentos a seguir para avaliar o seu desempenho,
estabelecendo objetivos, metas e indicadores de desempenho a serem alcancados,
bem como os critérios de avaliacdo e os instrumentos de avaliacdo a serem
utiizados. No processo de avaliagdo permite também identificar as suas
necessidades de formacdo e desenvolvimento profissional, bem como incentivar e
valorizar os trabalhadores que apresentam um melhor desempenho. Além disso, o
SIADAP 3 também € importante para a prestacdo de contas do municipio,
evidenciando a eficacia da gestao dos seus recursos humanos e permitindo uma

andlise critica da sua atuacao.

+ Plano Municipal de Formacdo - € um instrumento de gestdo de recursos

humanos que define as acfes de formacao a serem realizadas pelos trabalhadores
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do municipio, com o objetivo de melhorar as suas competéncias e capacidades, que
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pode incluir acdes de formacao presenciais ou a distancia, workshops, seminarios,

cursos e outras atividades de desenvolvimento profissional.

E elaborado anualmente pelo municipio, em conjunto com 0S Seus Servicos e
unidades organicas flexiveis (divisdes), com base nas necessidades identificadas e
nas prioridades definidas. Este instrumento de gestdo € importante para garantir a
qualificacdo e atualizacdo dos trabalhadores em fungBes publicas do municipio,
melhorando a qualidade dos servigcos prestados e a eficiéncia da sua gestdo. Além
disso, também € uma forma de valorizar e motivar os trabalhadores, reconhecendo a

importancia do seu desenvolvimento profissional para o sucesso do municipio.

+ Relatério de Gestdo da Formacédo — € um instrumento de gestéo utilizado pelos
municipios para avaliar e monitorar a eficacia do Plano de Formagédo definido, bem
como a sua execugdo e os resultados alcangcados, apresentando uma andlise das
acOes de formagao realizadas, dos recursos aplicados e dos resultados obtidos, com
o objetivo de identificar os pontos fortes e as areas que necessitam de melhorias no

processo de formagéo.

E elaborado anualmente pelo municipio, em conjunto com 0S Seus Servicos e o
Servigo de Formacao e Desenvolvimento Organizacional responsavel pela gestao da
formacéo, e deve conter informacdes como o numero de ac¢des de formagéo
realizadas, o nUmero de participantes, os custos envolvidos, a qualidade das agfes
de formacdo e a sua relevancia para o desenvolvimento profissional dos
trabalhadores. E, ainda, um instrumento de gestio importante para a prestacéo de

contas a comunidade, evidenciando a importancia atribuida a formacao.

AMBITO TERRITORIAL

Plano Diretor Municipal (PDM) - é o principal instrumento de gestao territorial do
municipio, que define a politica de ordenamento do territrio, estabelecendo as
regras e normas para a ocupacdo e uso do solo, que engloba a planificacdo e
ordenamento adequados do territério do municipio e garantindo o cumprimento das

normas legais e das politicas publicas em vigor.

7

Este instrumento € elaborado pelo municipio, discutido e votado pelo 6rgéo

deliberativo, e tem como objetivo principal definir as politicas, estratégias e normas
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para a gestéo territorial do municipio, garantindo um desenvolvimento sustentavel e

integrado, e promovendo a qualidade de vida dos seus habitantes. Inclui
informac0®es detalhadas sobre a organizacéo territorial do municipio, as areas de uso
e ocupacdo do solo, as condicoes de edificacdo e utilizacdo do solo, as
infraestruturas e equipamentos publicos, entre outras. Além disso, 0 PDM também
estabelece as normas e procedimentos para a gestdo e desenvolvimento do
territério, tais como as condi¢cbes para a concessao de licencas e autorizagdes de
construgdo, as regras para a preservacdo do patriménio natural e cultural, e as

diretrizes para a promocao do desenvolvimento econémico e social do municipio.

s

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) - é um
instrumento fundamental para a gestéo territorial do municipio no que se refere a
protecdo das florestas contra os incéndios, que engloba a planificagdo, o
ordenamento adequados do territério do municipio e define as medidas de
prevencgdo e combate aos incéndios florestais e garante o cumprimento das normas

legais e das politicas publicas em vigor.

E um instrumento elaborado pelo municipio, discutido e votado pelo pela Assembleia
Municipal e tem como objetivo principal definir as politicas, estratégias e medidas
para a protecdo das florestas do municipio contra os incéndios, garantindo a
seguranca das populacdes, a preservacao do patrimoénio natural e a sustentabilidade
economica das atividades florestais. Inclui informacdes detalhadas sobre as areas
de risco de incéndio, as medidas de prevencéo e vigilancia, as regras para a gestao
dos espacos florestais, as condigcbes de protecdo e combate aos incéndios,
estabelece as normas e procedimentos para a gestdo e desenvolvimento das
atividades florestais, tais como as condicdes para a concessdo de licengas e
autorizacoes de exploracdo florestal, as regras para a preservacao da biodiversidade

e a promocao da gestéo sustentavel dos recursos florestais.

+ Plano Municipal de Fiscalizagdo - € um instrumento de gestdo que engloba a
planificacdo e execucdo das acdes de fiscalizacdo e controlo a serem realizadas
pelo municipio para a promocao da legalidade e garantir o cumprimento das normas

e regulamentos em vigor.

Este instrumento é elaborado anualmente pelo 6rgdo executivo do municipio e é
discutido e votado pela assembleia municipal e tem como objetivo principal definir as

acOes de fiscalizacdo a realizar durante o ano seguinte, de acordo com as
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prioridades definidas pelo municipio e com as competéncias atribuidas por lei. Inclui
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informacbes detalhadas sobre as areas a serem fiscalizadas, 0s objetivos a
alcancar, as metodologias a utilizar e 0s recursos necessarios para a execucao das
acles de fiscalizacdo. Além disso, o Plano de Fiscalizacdo também estabelece os

procedimentos a adotar em caso de infracdo e as sanc¢fes aplicaveis.

AMBITO DE PROTECAO CIVIL

+ Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) - € um instrumento
de gestdo de emergéncia que estabelece as medidas a serem tomadas em caso de
catastrofes naturais, acidentes ou outras situagbes de emergéncia, garantindo o
cumprimento das normas legais e das politicas publicas em vigor. Tem como
objetivo garantir a seguranca e a protecdo das populagbes em situacdes de
emergéncia, bem como minimizar os danos materiais e ambientais decorrentes de

tais situagoes.

Este é instrumento de gestdo territorial que define as estratégias, medidas e
procedimentos a adotar em situagfes de emergéncia no ambito da protegéo civil, &
elaborado pela autarquia em estreita colaboracdo com as autoridades e servigos de
protecdo civil locais, regionais e nacionais, discutido e votado pela assembleia
municipal, sendo implementado e coordenado pelo presidente da camara municipal
ou pela pessoa por si designada. O plano contém informacg6es detalhadas sobre as
ameacas e riscos existentes no municipio, as medidas preventivas a adotar, o0s
recursos disponiveis para o combate as situacdes de emergéncia, as estratégias de
intervencdo e evacuacdo, entre outras informacfes e, sendo um instrumento
dindmico, deve ser atualizado e testado regularmente, a fim de garantir a sua

eficacia em situagbes de emergéncia.

2.4. Estrutura Organizacional

Composicédo do Executivo da CMA®:
O Executivo Camarario é um 6rgéo colegial do Municipio de Amares e é constituido, nos
termos da Lei, por 1 (um) Presidente e 6 (seis) Vereadores, representando diferentes

forcas politicas, liderado pelo presidente da camara municipal.

1 Fonte: https://amares.pt/municipio/camara-municipal/executivo-municipal/executivo/
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Identificacdo dos Autarcas eleitos e respetiva atribuicdo de Pelouros para o

Mandato 2021-2025:

PRESIDENTE DACAMARA MUNICIPAL Pel'ouros:. Urbanismo, Qbras Mun|C|Pa|§, Divis6es Administrativa
e Financeira, Desenwolvimento Econémico, Ordenamento do

Manuel Moreira L s
Territorio e Patriménio

° y o
= V!C,E. ARSI AL AR el Pelouros: Educagéo, Agdo Social, Cultura e Associativismo
2 Cidélia Abreu
P
£
2 VEREADOR Pelouros: Protggéo Civil, Juntas de de Freguesia, Seni¢os
< Delfim Rodrigues Externos e Turismo

s . . A .

g é VEREADOR Pelouros: Amb!ente, Transito, Mercaq?s. e Fe|ras,. Desporto e

zs Vitor Ribeiro Juventude, Piscinas e Fundos Comunitarios (A meio tempo)

VEREADOR

Emanuel Magalhdes

VEREADOR
Pedro Costa

VEREADORA
Valéria Silva

A representac&o politica no Orgdo Executivo para 0 mandato autarquico 2021-2025 é a

seguinte:

Pela Listado PS-3 . Pela Lista de Juntos Por Amares- 4

Entre as principais responsabilidades do érgao executivo municipal estdo a execucao
das politicas, planos e programas definidos pelo érgao deliberativo municipal, a gestao
das financas municipais, a gestao do patrimoénio, equipamentos e servicos municipais, a
promocao do desenvolvimento econdmico, social e cultural do municipio, entre outras.
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Estrutura Orgénica dos Servigos do Municipio de Amares:

No ambito da prossecucao das atribuicdes do Municipio e das competéncias da CMA,
a organizacdo interna dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura

hierarquizada constituida por unidades orgéanicas flexiveis.

Nos termos do Despacho n.° 13593/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 206, de 24 de outubro, conjugado com o despacho n.° 6808/2019, de 30 de julho,
Deliberagcdo (extrato) n.° 355/2019, de 25 de margo, Deliberagdo (extrato) n.°
765/2020, de 23 de julho, Deliberacdo (extrato) n.° 766/2020, e 23 de julho, que
aprovou o Regulamento da Organizacao Flexivel dos Servicos do Municipio de
Amares, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro,
publicados no Diario da Republica, 2.2 série, adequado em conformidade com as
regras e critérios agora previstos na Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, a estrutura

organica dos Servigos Municipais de Amares € a seguinte:
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Servico Municipal de Protecdo Civil
e Recursos Maturais

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Fiscalizacao

Gabinete da Autoridade Sanitaria
Veterindria Municipal

—  Orgdos Autarquicos e Tesouraria
- ~
Formacdo e :
== Desenvolvimento — Metrologia
Organizacional
- Qualidade, SHST e
Informatica
Servigos Juridicos,
== Contraordenagoes e
Execucdes Fiscais
— Arquivo corrente

Gestio
Educativa
| Biblioteca e Arquivo
Historico
= Acdo Social e Emprego

Cultura e Turismo

Estudos e Projetos
Municipais

= Gestdo de Empreitadas

Fiscalizagdo de Obras
Municipais

== Transito e Mobilidade

Controlo de Qualidade,

Ambiente e Satude
Publica

Apoio a Freguesias e
Obras por
Administragdo Direta

Manutencdo e
Conservacdo de Vias,

Espacos Publicos e
Patrimoénio Edificado

Gestdo Operacional da
Rede de Aguas,

™ saneamento e Recolha

e Transporte de RSU

Gestdo do Parque de
Viaturas e Maquinas

Gestdo dos Servigos
Externos Municipais e
Logistica para Eventos

Aprovisionamento

Gestdo Energética e
lluminag3o Publica

Unidade Organica de 32
Grau de Planeamento e
Desenvolvimento

L 51G e Gestao de Solos e
Planos
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2.5. Recursos Humanos

Considerando o Mapa de Pessoal de 2023, aprovado por deliberacdo da Assembleia
Municipal de 30 de novembro de 2022, o efetivo municipal era composto, em 31 de
dezembro de 2022, por um total de 302 trabalhadores em funcbes publicas, excluindo
0s contratos de prestacao de servicos. Os trabalhadores municipais constituem um dos
recursos e ativos fundamentais na prossecucdo da missdo e da visdo estratégica a

desenvolver pela CMA.

Y

Assim, atendendo a sua natureza, a estrutura do mapa de pessoal ndo inclui as
prestacdes de servicos, mas contempla as diversas modalidades de relacao juridica de
emprego publico existentes no Municipio de Amares, homeadamente, 0s contratos de

trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado e as comissfes de servigo.

Caracterizacdo dos Recursos Humanos da CMAZ:

A gestao dos recursos humanos é muito importante na execucao das politicas publicas,
guer na condugdo de assuntos correntes, quer na preparacdo e aplicacdo de reformas
que a sociedade em cada momento exige para adequada resposta a novos desafios® e
ter um bom entendimento sobre os recursos humanos da Céamara Municipal €

fundamental para garantir uma gestédo eficaz da autarquia.

Namero de trabalhadores por carreira/categoria/cargo e género*

mFEM

[y
L o N
o o O O

(o))

Nota: Nao inclui os Contratos de Prestacédo de Servigos

3 www.dgaep.gov.pt
4 Fonte: Balango Social
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Distribuicdo dos Recursos Humanos por Unidade Organica®

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Gabinete Conjunto de Apoio a Vereagiao

Servigo Municipal de Protegao Civil e
Recursos Naturais

Servigo de Fiscalizagdo

Divisdo de Urbanismo e Obras
Particulares

Divisdo Econémico-Financeira

Divisdao de Obras Municipais, Ambiente e
Sadade Pablica

Divisdo Juridico-Administrativa e
Recursos Humanos

Divisdo de Gestdo dos Servigos Externos
Municipais e Apoio as Freguesias

Divisdo Educagéo, Cultura e Agio Social

Nota: Nao inclui os Contratos de Prestacédo de Servico

Estrutura Habilitacional dos Recursos Humanos:

80
69
70
60
50

40

52
43
39
32

30 24

2

1 6 7

0 1 l
0 —_— .

Menosde 20-24  25-29  30-34  35-39 4044 4549 50-54 5559  60-64
20

o

o

Nota: N&o inclui os Contratos de Prestacdo de Servico

5 Fonte: Balango Social
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Péagina | 23



¥ o)
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO i |
E INFRACOES CONEXAS ﬁ»\’)

// !\\ P

&

Estrutura Etaria dos Recursos Humanos:®
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Nota: Nao inclui os Contratos de Prestagdo de Servico

2.6. Recursos Financeiross

O Orcamento da CMA é um dos principais instrumentos de gestdo financeira do
Municipio de Amares, que prevé as receitas e despesas que a autarquia, ou seja, a
camara municipal, ira realizar durante um determinado periodo, geralmente de um ano.
E um documento publico e deve ser apresentado e discutido na assembleia municipal,

gue é o 6rgdo deliberativo responsavel pela sua aprovacao.

Entre as receitas previstas no orcamento municipal, estdo as provenientes de impostos
e taxas municipais, transferéncias do Estado, receitas de patrimoénio e outras fontes. As
despesas incluem o0s gastos com a manutencdo e melhoria dos servicos e
equipamentos municipais, investimentos em infraestruturas, programas sociais, entre

outros.

A elaboragdo do Orcamento para 2023 assentou num processo de avaliagdo dos
recursos financeiros, nomeadamente receitas correntes e receitas de capital, visando a
gestéo racional dos mesmos, de forma a garantir a cobertura das despesas correntes
obrigatérias e do conjunto de a¢cbes de investimento previstos no PPI e nas atividades

mais relevantes e a sua execugcdo deve ser realizada de acordo com as regras

6 Fonte: Balango Social
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estabelecidas na legislagdo em vigor e com a transparéncia necessaria para garantir o

uso correto dos recursos publicos.

O Orcamento Municipal para 2023 e as Grandes Opc¢bes do Plano obedecem aos

principios orgcamentais e regras previsionais definidas no SNC AP e da Lei n.° 73/2013,

orientando-se 0s recursos disponiveis para 0 investimento preconizado no PPI,

suportando um conjunto de investimentos estruturantes para o desenvolvimento

sustentavel da Concelho.
Resumo da Receita para 2023:”

- €

15 339 546 €
4

N

7’

7

Resumo da Receita por rubrica orcamental:®

# RECEITAS CORRENTES
» RECEITAS DE CAPITAL
» QUTRAS RECEITAS

RECEITAS CORRENTES 15 339 539€
Impostos Diretos 3 283 200 €

Taxas, Multas e Outras Penalidades 516 670 €
Rendimentos de Propriedade 516 504 €
Transferéncias Correntes 9 303 739 €
Venda de Bens e Servigos Correntes 1 660 593 €
Outras Receitas Correntes 58 840 €

RECEITAS DE CAPITAL 5 836 237 €

Venda de Bens de Investimento 0 €
Transferéncias de Capital 5 836 237 €
Ativos Financeiros 0 €

Outras Receitas de Capital 0 €
Rep. Ndo Abatidas nos Pagamentos 10 €

RECEITAS NAO EFETIVAS

Passivos Financeiros

TOTAL DE RECEITA

5 836 237 €
1 829 885 €
23 005 678 €

7 Fonte: https://amares.pt/municipio/informacao-economico-financeira/orcamentos-municipais/

8 Fonte: https://amares.pt/municipio/informacao-economico-financeira/orcamentos-municipais/
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Resumo da Despesa para 2023:°

5 548 650 €
s DESPESAS CORRENTES
\ = RECEITAS DE CAPITAL
Resumo da Despesa por rubrica orcamental:*°

DESPESAS CORRENTES 14 669 630 €
Pessoal 5 548 650 €
Aquisicéo de Bens e Servigos 7 279 305 €
Juros e Outros Encargos 83280 €
Transferéncias Correntes 1549 745 €
Subsidios 208 650 €

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

0€
7 911 259 €

Aquisicao de Bens de Capital

7 178 449 €

Transferéncias de Capital

DEPESAS NAO EFETIVAS

732810 €
424 789 €

Ativos Financeiros

0€

Passivos Financeiros

424 789 €

TOTAL DE DESPESA

23 005 678 €

9 Fonte: https://amares.pt/municipio/informacao-economico-financeira/orcamentos-municipais/

10 Fonte: https://amares.pt/municipio/informacao-economico-financeira/orcamentos-municipais/
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3. DEFINICAO DE RISCOS E GESTAO DE RISCOS

3.1. Conceito de Risco e Gestdo de Risco!

by

O conceito de risco refere-se a possibilidade de algo correr mal ou ndo sair como
planeado ou esperado na satisfacdo do interesse publico. Essa possibilidade é medida
pela combinacdo da probabilidade de ocorréncia de um evento e das suas
consequéncias?. Em outras palavras, quanto maior for a probabilidade de algo negativo
acontecer e quanto piores forem as suas consequéncias, maior sera o risco associado,
pois “O simples facto de existir atividade abre a possibilidade de ocorréncia de
acontecimentos ou situacdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter

vantagens (lado positivo) ou entdo ameagas ao sucesso (lado negativo).”

A gestdo de risco € importante para proteger os objetivos da organizagdo, melhorar a
tomada de decisBes, reduzir perdas financeiras, melhorar a resiliéncia organizacional e
garantir o cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares, contando com o
entendimento de a gestdo de riscos € “0 processo através do qual as organizagdes
analisam metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de

todas as atividades.”

O processo de gestdo de riscos envolve a identificagdo dos riscos potenciais, a
avaliacdo de sua probabilidade e impacto, a implementacdo de medidas preventivas ou
mitigadoras e a monitorizacdo continua para garantir que 0s riscos sejam geridos de

forma eficaz.

3.2 O Risco na Administragcdo Local

Importa que a organizacdo analise sistematicamente 0s riscos associados as suas
atividades, a fim de identificar oportunidades de melhoria e vantagens competitivas
sustentaveis. Isso pressupde que a gestao de risco deva ser integrada na sua estratégia
geral, permitindo que a gestdo de risco e a tomada de decisGes estratégicas sejam

guiadas pelas mesmas informacdes e objetivos.

11 Norma de Gestao de Riscos (FERMA 2003:3 citada por Cardoso, 2013)

12 PPRGCIC (Lisboa, 2018:17)
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As diversas mudancas a nivel econdémico, cultural, social e politico originado pela

crescente integracdo das economias nacionais na chamada economia mundial, exigiram
do Estado uma maior transparéncia no seu desempenho, evidenciando, nas ultimas
décadas, alguns progressos no que respeita a gestdo publica®. Importa, assim, um
processo continuo e sistematico de identificacdo, avaliacdo, priorizacdo e gestdo de
riscos em toda a organizagdo, com o0 objetivo de minimizar os efeitos negativos dos

riscos e aproveitar as oportunidades que eles podem oferecer.

O risco no sector publico deve ser gerido tendo como objetivo principal o interesse
publico, ou seja, o dever de cuidar dos bens publicos dos cidaddos®. As autarquias
locais sdo constantemente confrontadas com riscos através das diversas funcdes que
exerce’®, nomeadamente nas areas das suas atribuicbes e nas competéncias cometidas

aos seus 0rgaos e servicos.

A gestado de risco estratégica também envolve uma perspetiva de longo prazo, em que
0s riscos e oportunidades sdo analisados ndo apenas em relacdo as atividades atuais
da organizagdo, mas também em relacdo ao aperfeicoamento das praticas
democraticas do relacionamento entre a autarquia, os cidaddos e os fornecedores e
aos possiveis cendrios futuros. Importa, assim, uma Estruturacdo da Gestédo de Riscos
assente num processo que envolva a identificagdo, avaliagdo e tratamento dos riscos
gue uma organizacao pode enfrentar nos seus projetos, atividades e operacfes. Nesse
sentido, comporta uma abordagem estruturada para lidar com a incerteza e a
variabilidade, que podem impactar negativamente o0s objetivos e metas de uma

organizagao.

Contando que a estruturacdo da gestdo de riscos!® é definida como um conjunto de
elementos que fornecem os fundamentos e disposicées organizacionais, para conceber,
implementar, monitorizar, rever e melhorar continuamente a gestéo do risco em toda a
organizacéo'’, é essencial para garantir que uma organizacdo possa tomar decisbes
informadas e estratégicas, minimizar perdas e maximizar oportunidades. Uma boa

estruturacdo da gestdo de riscos também ajuda a promover uma cultura de risco

¥ Gongalves, S. S. (2007). Consolidagdo de Contas de Administracdo Publica: enquadramento teérico e andlise
empirica. (Mestrado em Contabilidade e Auditoria) Disponivel em 25 de novembro de 2012, de
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/6391 citacdo por Cardoso, C.(2013:19).

14 Avila, M. G. (2013). Gest&o de Riscos no Sector Publico: Controle estratégico para um processo decisorio eficiente.
Disponivel em 20 de Julho de 2013, de http://semanaacademica.org.br/gestao-de riscos-no-setor-publico-controle-
estrategico-para-um-processo-decisorio-eficiente citagdo por Cardoso, C.( 2013:19).

15 |dem

16 Norma Portuguesa I1SO 31000 - Gestéo de Riscos, Principios e Linhas de Orientagéo

17 Norma de Gest&o de Riscos (FERMA 2003:3 citada por Cardoso, 2013)
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consciente dentro da organizacdo, encorajando os trabalhadores a pensar
proactivamente sobre os riscos e tomar medidas para minimiza-los, permitindo que a
organizacdo se torne mais resiliente e adaptavel, isto é, capaz de se adaptar
rapidamente a mudancas de contextos e enfrentar desafios com confianca interna e de

guem com ela se relacione.

Por conseguinte, o presente Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo (PPR) tem o
propésito de prevenir e colmatar proactivamente situagBes de risco, evitando a
depreciacdo da imagem da organizagdo municipal e custos financeiros advenientes de
punicdes com coimas, materializando-se, assim, como um instrumento diretor para a
gestao do risco. Importa, por isso, que o PPR assente numa elaboragdo abrangente a
todas as areas da organizacdo e com enfoque em todos os riscos, desde o0s
operacionais até os estratégicos, desde a identificacdo, avaliacdo e mitigagédo dos riscos
associados a gestao da Autarquia.

Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, é
punivel como contraordenacdo. Assim, neste particular, a ndo adocdo ou
implementacdo do PPR ou a adocdo ou implementacdo de um PPR a que ndo abranja
toda a sua organizacdo e atividade, incluindo areas de administracdo, de direcéo,

operacionais ou de suporte, e gue ndo contenha:

A identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situacdes que

possam expor a entidade a atos de corrupgdao e infragdes conexas, incluindo

aqueles associados ao exercicio de funcdes pelos titulares dos o6rgaos

municipais;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacoes identificados;

e As areas de atividade da entidade com risco de préatica de atos de corrupgéo e
infracbes conexas;

e A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de
forma a permitir a graduacéo dos riscos;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados;

e Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais

exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugao;
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e A designacdo do responsavel geral pela execuc¢do, controlo e revisdo do

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
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PPR, que pode ser o responséavel pelo cumprimento normativo, sdo punidas com
coima de € 2000,00 a € 44 891,81, tratando-se de uma autarquia local.

Constituem ainda contraordenacdes:

A implementagdo do presente Plano de Prevengédo de Riscos de Gestdo assume-se
como a concretizagdo de uma pratica recomendada com o propésito de garantir a
transparéncia, a integridade e a eficiéncia da gestdo de uma organizacdo municipal,
contribuindo para o robustecimento da confianca de todas as partes interessadas.

3.3. Conceito de Corrupcéo e Infragdes Conexas?®

3.2.1. Conceito de corrupgéo

Para os efeitos do regime geral da prevencdo da corrupgéo, entende-se por corrupgao e
infracBes conexas os crimes de corrupg¢ao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econdémica em negoécio, concussdo, abuso de poder,
prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de

subsidio, subvencéo ou crédito, previstos nos artigos 372.° a 374.° do Codigo Penal.

Recebimento indevido de vantagem:

Quando o trabalhador em fungBes publicas que, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
gue nédo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de
multa até 600 dias (cfr. n.° 1 do art.° 372.° Cédigo Penal).

Oferta indevida de vantagem:

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a trabalhador em fun¢cBes publicas, ou a terceiro por indicacdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja
devida, no exercicio das suas fungfes ou por causa delas, é punido com pena de prisao

até trés anos ou com pena de multa até 360 dias(cfr. n.° 2 do art.° 372.° Codigo Penal).

18 cédigo Penal
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Corrupcao Passiva para Ato Licito:

Quando o trabalhador em fung¢des publicas que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aguela solicitacdo ou
aceitacdo, € punido com pena de prisdo de um a oito anos (cfr. n.° 1 do art.° 373.° do

Cadigo Penal).

Corrupcao Ativa:

Se alguém, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo, der
ou prometer a trabalhador em fungBes publicas ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um
qualquer ato ou omissédo contrarios aos deveres do cargo, € punido com pena de priséo

de um a cinco anos (cfr. n.° 1 do art.° 374.° do Cédigo Penal).

Recebimento
indevido de
vantagem

Corrupgao
passiva para ato
licito

Oferta indevida
de vantagem

CORRUPCAO

Corrupgao ativa

Nesse sentido, as praticas de recebimento indevido de vantagem, corrupcdo passiva
para ato licito, corrupgdo ativa e corrupgdo passiva para ato ilicito estdo relacionadas

Pagina | 31



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO Gt
E INFRACOES CONEXAS

entre si, jA que todas elas envolvem algum tipo de beneficio financeiro ou material em
troca do uso indevido de poder.

Assim, O combate a corrupcdo € importante para garantir a transparéncia, a ética e a

legalidade nas relacdes entre os agentes publicos e a sociedade.

3.2.2. Conceito de Infracdes Conexas?®

Além dos crimes de corrupgdo, existem outras praticas criminosas que podem afetar a
integridade e eficiéncia da Administracdo Local. E importante, por isso, que a
organizacdo municipal atue com rigor na prevengcdo desses crimes, garantindo a
transparéncia e a efetividade das politicas locais e da reengenharia dos processos, com
0 propésito de acautelar outros crimes com relevancia nefasta na atividade da
Administracdo Local e capaz de comprometer a regular e normal prossecucdo do
interesse publico no exercicio de fungBes publicas, designadamente as seguintes

infracdes penais:

Abuso de confianga:

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal que lhe tenha sido entregue

por titulo ndo translativo da propriedade (artigo 205° do Cédigo Penal).

Apropriacéo llegitima de bens publicos:

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie (artigo 234° do Cédigo Penal).

Administracdo danosa:

Infringir intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestao
racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico
ou cooperativo (artigo 235° do Cdodigo Penal).

Falsificacdo praticada por trabalhador em func¢8es publicas:

Quem, no exercicio das suas fungdes omitir em documento, a que a lei atribui fé publica,
facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou

documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais; com

19 Cédigo Penal
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intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo (artigo 257° do Cédigo Penal).

Falsificacdo de notacédo técnica

Quem, com intencao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo fabricar notacdo técnica falsa; falsificar ou
alterar notacao técnica; fizer constar falsamente de notagcéo técnica facto juridicamente
relevante; ou fizer uso de notacdo técnica falsificada por outra pessoa (artigo 258° do
Cadigo Penal).

Danificacdo ou subtracdo de documento e notacdo técnica:

Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo utilizavel, fizer
desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notacao técnica, de que ndo pode ou
nao pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a
entrega ou apresentacao (artigo 259° do Cédigo Penal).

Fraude em elei¢éo:

Votar em mais de uma secc¢do ou assembleia de voto, mais de uma vez ou com varias
listas ha mesma sec¢do ou assembleia de voto, ou atuar por qualquer forma que
conduza a um falso apuramento do escrutinio; ou falsear o apuramento, a publicacdo ou

a ata oficial do resultado da votacgéo (artigo 339° do Codigo Penal).

Trafico de influéncia:

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
Ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica (artigo 335° do Codigo Penal).

Usurpacéo de fungoes:

Quem sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar atos préprios de
funcionario, de comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se,

expressa ou tacitamente, essa qualidade; exercer profissdo ou praticar ato proprio de
uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui

ou ndo as preenche; ou continuar no exercicio de fungbes publicas, depois de lhe ter
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sido oficialmente notificada demissao ou suspensao de fungdes (artigo 358° do Caédigo

Penal).

Suborno:

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacao ou traducdo, sem

gue estes venham a ser cometidos (artigo 363° do Cédigo Penal).

Peculato de uso:

Apropriacao ilegitima por parte de trabalhador/a em func¢des puablicas que, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével ou imoével ou animal,
publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja

acessivel em razéo das suas fungdes (artigo 375° do Codigo Penal).

Peculato de uso:

Fazer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imével, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas funcgbes, ou, sem que especiais razbes de interesse
publico o justifiguem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a

gue esta legalmente afetado (n.° 1 do artigo 376° do Cédigo Penal).

Participacdo econdmica em negdcio:

Intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, ou, por qualquer
forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-
civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fun¢des, no momento do ato,
total ou parcialmente, a disposi¢do, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os

lesar (artigo 377° do Cédigo Penal).

Violac&do de domicilio por trabalhador em funcgdes publicas:

Abusar dos poderes inerentes as suas funcdes, praticar o crime previsto no n.° 1 do
artigo 190.°, ou violar o domicilio profissional de quem, pela natureza da sua atividade,

estiver vinculado ao dever de sigilo (artigo 378° do Cédigo Penal).
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Concussao:

Conduta de quem, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢cdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima
(artigo 379° do Cdodigo Penal).

Emprego de forga publica contra a execuc¢édo da lei ou de ordem legitima:

Conduta de quem, sendo competente para requisitar ou ordenar emprego da forca
publica, requisitar ou ordenar este emprego para impedir a execucao de lei, mandado
regular da justica ou ordem legitima de autoridade publica (artigo 380° do Cddigo

Penal).

Abuso de poder:

Conduta de quem abusa de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa (artigo 382° do Codigo Penal).

Violagdo de regras urbanisticas por trabalhador em func¢des publicas:

Informar ou decidir favoravelmente processo de licenciamento ou de autorizagdo ou
preste nele informacéo falsa sobre as leis ou regulamentos aplicaveis, consciente da
desconformidade da sua conduta com as normas urbanisticas (artigo 382°-A do Cddigo

Penal).

Violacdo de segredo por trabalhador/a em fung¢fes publicas:

Conduta de quem, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas funcgdes, ou
cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo

ao interesse publico ou a terceiros (artigo 383° do Cédigo Penal).

Abandono de Funcdes:

Conduta de quem ilegitimamente, com intencdo de impedir ou de interromper servico
publico, abandonar as suas funcfes ou negligenciar o seu cumprimento (artigo 385° do
Cadigo Penal).
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4. MEDOTOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCO

Pela recomendacdo de 1 de julho de 2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcéo
(CPC) preconiza-se que as entidades coletivas identifiquem de modo exaustivo os
riscos de gestdo, incluindo os de corrupcao e infracdes conexas e correspondentes
medidas preventivas e corretivas, para todas as funcdes, acbes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura organica das entidades publicas. Assim e
sob intencdo do retomar do Sistema de Gestdo da Qualidade, importa enfatizar que a
versdo NP EN ISO 9001 de 15 de setembro de 2015, introduziu o pensamento baseado

em risco.

A metodologia de gestéo de risco implementada pela CMA observa os requisitos da 1SO
9001:2015 que, com enfoque na abordagem dos riscos e das oportunidades da sua
atividade, estabelece as condi¢des fundamentais para uma eficaz identificagéo, analise,
avaliagdo e monitorizacdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupcédo e infracbes
conexas, aplicavel a todas as areas de intervencédo e servicos do Municipio, tendo por

base os seguintes aspetos:

____|

4.1. Levantamento e Identificacdo das Areas de Risco

O presente PPR de gestdo estd organizado com base nas principais funcdes
desenvolvidas quer pelo Orgédo Executivo quer pelos Servicos de apoio instrumental e
operacional, com a identificagdo das atividades que concorrem para o desenvolvimento
da funcdo e com as unidades organicas com responsabilidade na caracterizacdo dessas

mesmas atividades.

Sob coordenagédo da Divisdo Juridico-Administrativa e Recursos Humanos (DJARH), na
elaboragdo do presente Plano comegou-se por identificar os riscos inerentes a cada
unidade orgéanica através de um inquérito e de reunibes paralelas com os respetivos
dirigentes intermédios de 2.° grau (chefes de Divisdo) e coordenadores técnicos na
direta dependéncia, envolvendo por ineréncia a participacdo de todos os trabalhadores
em fungbes publicas de cada unidade flexivel da estrutura orgénica, assegurando a

coeréncia na abordagem do levantamento e da prevencao de situagfes de risco de
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gestdo com a seguinte representacgdo grafica:

Critérios de

Identificacao de

Ri
1560 Elaboragao da

proposta de
Matriz de Risco

Procedimento de
levantamento

de Riscos

* |dentificagdo das areas de risco
tendo em conta a atividade e as
caracteristicas da CMA

+ Implementagiode medidas + Rececéao dos contributos dos

Designacéo de interlocutores

municipais por Unidade Organica preventivas e corretivas do risco interlocutores de cada Unidade

Uniformizagéo da Matriz de Organica
+ Rececéao de contributos do

Executiva da CMA

Risco

Reunido Geral

\

Foi, assim, adotada uma metodologia comum, com vista a definicAo de métodos e

procedimentos que permitam uma eficaz implementagdo e monitorizacdo do presente
Plano. Os riscos estao identificados por areas de atividade, independentemente das
unidades organicas que as desenvolvem, uma vez que a estrutura organizacional
hierarquizada da Camara Municipal de Amares leva a que atividades idénticas se
desenvolvam em diversas unidades organicas, a par da colaboracéo intersectorial, e/ou

sejam iniciadas/concluidas por unidades orgéanicas diferentes.

A identificacdo desses riscos determinou a forma de resposta que permite a atenuagéo
do impacto ou até a ndo ocorréncia dos mesmos. Esta resposta incorpora quatro
opcdes de tratamento do risco:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
o Reduzir ou prevenir o risco, implementando um conjunto de ac¢bes que
permita
atenuar o impacto ou atenuar a probabilidade de ocorréncia,;
e Aceitar o risco, considerando as perdas/ganhos associados ao risco e ao
nivel aceite pela organizacao;
e Transferir o risco, partilhar o risco ou parte do risco com as partes

interessadas.
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A avaliacdo dos riscos por unidade organica realiza-se através de uma matriz onde se

procede a determinacdo da graduacédo de risco (GR). Esta envolve a comparacéo dos

critérios estabelecidos, a probabilidade de ocorréncia e o impacto da ocorréncia.

Determinou-se, assim, a probabilidade de ocorréncia (PO) e o impacto de ocorréncia

(10), ambos numa escala de 1 a 5.

A Graduacdo de risco (GR) foi obtida através do produto entre a probabilidade e o

impacto (GR = PO x 10):

a) A probabilidade de ocorréncia reflete o maior ou menor grau de certeza quanto a

ocorréncia do risco identificado. A probabilidade de ocorréncia é avaliada em fungéo

da seguinte escala:

Probabilidade

Descricao

de Ocorréncia

1 Rara O risco podera apenas ocorrer em circunstancias excecionais
2 Reduzida N&o é provavel que o risco ocorra em circunstancias normais
3 Moderada O risco poderéa ocorrer esporadicamente ao longo do ano
ZBN Alta E provavel ocorrer com frequéncia em processo corrente

5 Muito alta

E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias

b) O impacto mede as consequéncias diretas e indiretas para o Municipio, como por

exemplo, perdas financeiras ou danos na reputacdo e imagem. Este devera ser

avaliado em funcéo da seguinte escala:

Impacto da

Descricdo

Ocorréncia

I8 Insignificante

Sem impacto notavel na organizacgao/servico

2 Reduzido Sem potencial para provocar danos na organizacao/servi¢co
3 Médio Com potencial para provocar danos na organizagao/servico
4 Elevad Danos que afetam a credibilidade e o desempenho de forma
evado significante organizacéo/servico
. Impacto inaceitdvel ou incorrigivel, com violagdo dos principios
S Muito elevado P g ¢ princip

associados ao interesse publico

Pagina | 38



PROBABILIDADE da OCORRENCIA

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

4.2. Avaliacdo e Graduacdo de Riscos

Conforme foi referido, no ambito da classificac@o dos riscos foram considerados critérios

de probabilidade da ocorréncia e de impacto da ocorréncia.

A cada risco identificado foi atribuida uma graduacdo de acordo com a avaliacdo

efetuada sobre a probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia.

Assentes nestes critérios, a graduagdo do risco fixa-se em cinco niveis, com reflexo no

prazo de atuacao dos servicos.

IMPACTO da OCORRENCIA

1 2 3 4 5
1 1 2 3 4 5
2 2 4 6 8 10
3 3 6 9 12 15
4 4 8 12 16 20
5 5 10 15 20 25

>3 e <6

>6 e <12

>12 e <16

>16 e <25

GRADUAGCAO DO RISCO

Nivel do risco

Desprezivel

Fraco

Moderado

Elevado

Extremo

1 ano

9 meses

6 meses

3 meses

Prazo de resolugéo

Graduacdo do Risco (GR) = Probabilidade da Ocorréncia (PO) x Impacto da Ocorréncia (10)

Uma efetiva gestéo do risco pressupde:

a identificacao;
e acomunicacao;
e a aceitacao;

e a categorizacao;

e um plano e um processo de gestao.
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Deciséo sobre a graduacgao dos riscos:

Graduacéao do risco

Decisao

Desprezivel Risco Aceite — 0s donos do risco ponderam aceitar o risco
Fraco Risco Aceite — os donos do risco podem aceitar o risco
Risco em Avaliacdo — os donos do risco irdo decidir sobre a
Moderado aceitacdo ou implementacdo de novas medidas preventivas
ou corretivas
Risco N&o aceite — Avaliar a necessidade de definir e
Elevado . : .
implementar novas medidas preventivas.
Risco a Eliminar — Definir medidas corretivas e avaliar a
Extremo

necessidade de definir e implementar novas medidas
preventivas.

Por fim, foram identificadas as medidas de prevencéo e de controlo interno dos riscos e

definidas as formas de acompanhamento e avaliacdo anual. No Anexo | apresenta-se

uma lista de infracbes que se encontram previstas na legislagdo e no Anexo |l

apresenta-se uma lista de riscos e medidas preventivas e corretivas que foram

identificadas no Municipio.

Assim, foi elaborado o presente Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo

Corrupcéo e Infracdes conexas com submiss@o ao Executivo Municipal para aprovacao

e posterior implementacao.
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5. CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO

O Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcdo e Infragbes
Conexas identifica um conjunto de riscos e propde medidas para a sua nao ocorréncia.
Assim, uma gestdo de riscos adequada implica inequivocamente a existéncia de uma
estrutura de comunicacao interna que permita assegurar com eficicia a identificagcéo e
avaliagdo dos riscos. Assim e para o efeito, observa o sistema de controlo interno
proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por esta
prosseguida e que tem por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de
informag&o e de comunicagdo, em todas as areas de intervengéo, designadamente as

identificadas neste PPR.

O referido sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:
e O cumprimento e a legalidade das delibera¢des e decisdes dos titulares dos
respetivos 6rgaos;
e O respeito pelas politicas e objetivos definidos;
o O cumprimento das disposic¢des legais e regulamentares;
¢ A adequada gestédo e mitigacdo de riscos, tendo em atencédo o PPR;

¢ O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

A prevencgdo e detecdo de situagbes de ilegalidade, corrupgéo, fraude e
erro;

e A salvaguarda dos ativos;

¢ A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informagéo;

¢ A prevencao do favorecimento ou préticas discriminatdrias.

Por conseguinte, o processo de monitorizagdo deve permitir esclarecer, nomeadamente,
se as medidas preconizadas foram as adequadas aos fins previstos e se 0s
procedimentos e as informacdes disponibilizadas garantem uma correta e rigorosa

avaliacao.

Apés a implementacdo do plano dever-se-& proceder ao seu controlo e validagcdo, no
sentido de se verificar a conformidade factual entre as normas do plano e a aplicacdo
das mesmas. Nesse sentido, a monitorizagdo dos riscos de gestdo assume-se como um
processo continuo e dindmico, e traduz-se no acompanhamento dos planos de acdes

gerados em sede de execucéo dessas medidas.
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O controlo é efetuado nos seguintes termos:
a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas
situac@es identificadas de risco elevado ou maximo;
b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de
relatério de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do
grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previsdo da sua plena implementacéo.

A execucao deste trabalho serd realizada por pessoa(s) designada(s) internamente para
fazer auditorias e cujo objetivo € fornecer ao érgdo executivo andlises, apreciacoes,
recomendacdes, sugestdes e informagdes, relativas as medidas adotadas pelos varios

responsaveis para minorarem os riscos identificados.

A(s) pessoa(s) designadas para auditar revela(m) as fraquezas, determina(m) as
causas, avalia(m) as consequéncias e propde(m) solucbes para que 0s responsaveis
pela implementacdo das medidas preventivas atuem sempre que se justifique. Sempre
gue necessario devem ser promovidas, por quem audita, reunides setoriais para

identificar o motivo e elaborar novas medidas a serem implementadas de imediato.

No ambito das competéncias e atribuicbes que lhe foram cometidas, cabe a quem
audita a responsabilidade de monitorizar e elaborar o Relatério Anual de execucdo do
presente Plano, em estreita articulagdo com todos os Dirigentes das unidades

organicas.

Os principais objetivos de quem audita sao:
o Verificar a existéncia, a suficiéncia e a aplicacdo das medidas, bem como
contribuir para o seu aperfeicoamento;
o Verificar a necessidade de melhoramento das medidas propostas;

e Avaliar a necessidade de novas medidas.

Os dirigentes identificados no presente Plano como responsaveis pela implementacao
das medidas elaboram um relatério semestral, sustentado na observancia dos
procedimentos e mecanismos de controlo interno constantes de manuais de

procedimentos adequadamente publicitados e remetem a quem audita.

No referido relatério, que devera ser entregue até ao dia 15 do més seguinte, deve ser
analisada detalhadamente a implementacdo das medidas propostas e justificada a

eventual ndo implementacéo.

Pagina | 42



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

Quem audita analisa os relatérios e informa o 6rgdo executivo sobre a implementacao
das medidas propostas para minorar os riscos de corrupcdo. A identificacdo das
medidas de mitigacdo e a definicdo das prioridades resultam da avaliacdo do risco
efetuada, regularmente, por cada um dos responsaveis sectoriais, tendo por base a
combinacédo do grau de impacto da ocorréncia e da probabilidade de ocorréncia desses

riscos.

A atual estratégia para o tratamento dos riscos e definicdo das respetivas medidas e
mitigacao assenta em:
e Evitar o risco, ao decidir ndo iniciar ou continuar com a atividade que origina
esse risco;
¢ Reduzir o risco, implementando medidas que o tornem aceitavel;
e Partilhar o risco com outras entidades independentes;

e Aceitar o risco no seu nivel atual.

A atividade de quem audita deve ser entendida como uma atividade de assessoria ao
O6rgdo executivo e ao Presidente da Camara Municipal. A(s) pessoa(s) designada(s)

para auditar responde(m) diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

A(s) pessoa(s) que auditam, sob articulacdo da divisdo de apoio instrumental na area

administrativa, coordena(m) e controla(m) a relacdo, nomeadamente com o MENAC.

Cabe a quem audita a elaboracao do relatorio final que deve conter uma andlise global,
devendo ficar expressas as deficiéncias e recomendacdes relativas as nao
conformidades detetadas. Este relatorio traduzira, de forma clara, concisa e objetiva, os
resultados da avaliacdo efetuada e os resultados obtidos com base nos contributos

prestados pela pessoa responsavel de cada Unidade Organica Flexivel.

No relatério equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as
recomendacdes necessarias as alteracdes das nao conformidades diagnosticadas, ou
seja, é da responsabilidade de quem audita a detecdo das nao conformidades e, bem
assim, da elaboracdo de recomendacdes de medidas corretivas. Sempre que se
identifiguem novos riscos ou se justifique a alteracdo das medidas propostas ou
implementadas, cabera a pessoa ou equipa que audita a responsabilidade de propor a

atualizagéo ou eventual revisdo do Plano.

Pagina | 43



#

/'

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

6. DIVULGACAO E PUBLICITACAO

O presente Plano de Prevencéo de Risco, bem como o relatério anual anticorrupgéo de
execucdo do Plano, deverao ser reportados, anualmente e até ao dia 30 de abril do ano
seguinte, a Camara Municipal para aprovacgao e, posteriormente, deverao ser divulgados
por todos os colaboradores municipais e publicitados nas paginas da Intranet e Internet
da CMA.

A informacéo basica sobre direitos e obrigacdes dos cidadaos e sobre os procedimentos
a observar na relagdo destes com a Camara Municipal de Amares consta do consta do
Portal ePortugal, acessivel através do link https://eportugal.gov.pt/entidades/, enquanto

portal Unico de acesso aos servicos prestados pela Administracao Publica.

A publicacéo, divulgacéo e disponibilizagédo, para consulta ou outro fim, de informacoes,
documentos e outros contelddos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou
devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios,

deve estar disponivel em formatos abertos em https://dados.gov.pt/pt/organizations/,

gue permitam a leitura por maqguina, para ser colocada ou indexada no Portal de Dados

Abertos da Administracdo Publica (Local).
Na divulgacdo de informag&o referida no numero anterior, deve ser assegurada a

acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a

integridade dos dados.
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7. GLOSSARIO: SIGLAS

AMA Assembleia Municipal de Amares
CMA Camara Municipal de Amares
CP Cdédigo Penal
CPC Conselho de Prevencéo da Corrupcéo
DECAS Divisdo Educacao, Cultura e Acdo Social
DEF Divisdo Econémico-Financeira
DGSEMAF Divisdo Geral de Servicos Externos Municipais e Apoio as Freguesias
DJARH Divisdo Juridico-Administrativa e Recursos Humanos
DOMASP Divisdo Obras Municipais, Ambiente e Saude Publica
DUOP Divisdo Urbanismo e Obras Particulares
FERMA Federation of European Risk Management Associations
JF Junta de Freguesia
MA Municipio de Amares
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao
OE Orgéo Executivo
PC Presidente da Camara
PDM Plano Diretor Municipal
PMDFECI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
PPI Plano Plurianual de Investimentos
PPR Plano de Prevencéo de Riscos
RGPC Regime Geral da Prevencéo da Corrupc¢ao
SF Servico de Fiscalizacdo
SFDO Servico de Formacao e Desenvolvimento Organizacional
SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na
Administracdo Publica
SMPC-RN Servico Municipal de protecdo Civil e Recursos Naturais
UQO’s Unidades Orgénicas
TC Tribunal de Contas
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Gestao e Medidas de Prevencgao
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Transversais a Gestéo de Topo e Unidades Organicas
Escala do Medidas a implementar Responsével
Area de Atividades com risco de prética de atos de Unidads Orgénica Riscos Identificados Boas préticas observadas / Medidas risco Prioridade - e
i i i ifi i i g i
Atividade corrupgéo e infragdes conexas e Implementadas PO e 2 Sl Corretivas . &
P0| 10 | GR Interno* 1 | 2 | 3 execugio
Controlo e monitorizagdo
Monitorizagéo da area da Contratagao uo! Falta de informagao sistematizada para o Optimizar a intranet para repositério e canal OE. DI
s 8
Pdublica, Urbanismo e Patrimonio (areas . T1 |[tratamento de dados e elaboragdo de 3| 3| 9 |de comunicagdo de informag&o de interesse X 2022 /2024
L Implicadas L ) _ Todas as UO's
sensiveis ) relatérios das UO's e gestédo de topo
Executivo (Serv.
Fiscalizag&o), o Desconheurgento (caba(ljda ramitaao dos | Existéncia de intranet para repositorio de Elab. q Kflow" d a OE. DI
ey " 's varios procedimentos administrativos, em tota laboragéo de "workflow" da tramitagéo dos s
Administrativa, . T2 p. . tramitagéo de procedimentos nas varias areas| 3 | 3 | 9 | ¢ X ¢ X 2023 /2024
Financeira e Implicadas conformidade com o requerido nas . diversos procedimentos. Todas as UO's
N L X o da atuagéo
Operacional |Varias atividades da administrago local no disposicoes legais aplicaveis
Municipio de Amares No ambito da transferéncia de competencias
uo" Falta de informagéo sistematizada para o na area da Educagéo, Agéo Social e Saide OEDI
s |
. T3 |tratamento de dados e elaboragéo de 4 | 4 | 16 |criagao de um dispositivo contendo toda a X 2023/2024
Implicadas L ) ~ = Todas as UO's
relatérios informagao para a elaboragao dos
orocedimentos de contratac3o publica
Gestéo de riscos
Promover agoes de formagao para Dirigentes OE,UO’se
X 2023 /2024
e Interlocutore: SEDO
Promover esclarecimentos e divulgagédo das
matérias de direitos e deveres dos
- - X Todas a UO's Em curso
trabalhadores, exercicio do poder disciplinar,
Formagao em Codigo do Procedimento Cadigo do Procedimento Administrativo
Administrativ e,Consciencializagao sobre o Regulamento Geral de Prevengdo de .
Executivo (Serv. . Desconhecimento dos riscos de gestdo ac ed X Todas as UO's 20232024
OEeUO’s T2 | " L " de atividad Regulamento Geral de Protegdo de Dados / 4] 4| 16 j=i
it i 3 Inerentes nNos varios sectores de atividade 3 2 i
Fiscalizag&o), criagio de mecanismos de Comunicago Protecéo de Dados e de Gestéo, mediante |
- . . . i S X Todas as UO's 2023 /2024
Administrativa, |Gestao de Riscos Interna mecanismos de Comunicagéo Interna.
Financeira e Promover agdes de formagao relativamente a
Operacional Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e Demais Entidades Publicas e X Todas as UO's 2023 /2025
legislagdo nacional sobre protegédo de dados
e Prevencéo de riscos de gestéio
Identificagdo insuficiente / ndo identificagéo . Implementacdo da Gestdo por Processos
| ) - Metodologia ISO 9001:2015 (embora com |
OE e UO's T3 |de situagdes - procedimentos e L 3] 3] 9 |em X | Todas as UO's 2024 / 2026
) . certificagdo suspensa)
comportamentos potenciadores de risco todas as UO
Promocéo das Boas Praticas na Gestédo Publica
COTTSCIETCIaNZaG a0 pard-a PreseaGao ue
Declarag&o de interesses ou pedido de
< up OE, DI, Todas as
- Risco de existéncia de conflitos que ponham |Aplicagao da Norma de Controlo Interno / ol 2l escusa no processo de andlise X Uo's Em curso
em causa a transparéncia dos procedimentos |Cédigo dos Contratos Publicos independentemente de qualquer situagéo
P Lol icoadi ion,
Implementagéo do Cédigo de Conduta da
Executivo (Serv. P & 9 X DJARH Em curso
CMA
Fiscalizag&o), icaca
A;sc.a ‘,ZBGH_O) Promogéo de Boas Praticas na Gestéo OF 6 UO! Aplicagao Norma de Controlo Interno
ministrativa, Publica e oS Implementagéo da Gestéo por Processos em x| Tod uo" 2024 /2026
i i odas as UO's
Financeira e todas as UO
Operacional Discricionariedade no exercicio de fungdes
T5 delegadas ImplementagZo de Gestéo por Processos por | 3 | 3 | 9 — - —
algumas UO (no ambito do SGQ) ivulgagéo de orientages internas
relativamente as matérias em que se
o i . X DJARH 2023 /2024
justifique e se entenda pertinente e admissivel
a uniformizagdo de apreciagao e decisdo

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagao do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Transversais a Gestdo de Topo e Unidades Organicas
Escala do Medidas a implementar R svel
Area de Atividades com risco de préatica de atos de Boas préticas observadas / Medidas . Eaats
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o n Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade cOrTupgao e infragdes conexas " Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas i &
Pof 10 [erR Interno® 11213 el
Implementagao de Gestao por Processos por
X 2025 /2026
%Iqumas Lde —
egregacao de fungGes no mesmo
gregaggo ¢e ung X 2023/ 2024
processo/procedimento
6 Favorecimento ou branqueamento de Implementacdo de Gest&o por Processos por alale Promover agdes de formagéo relativamente OE, Todas as
situagdes irregulares algumas UO (no &mbito do SGQ) a responsabilidade Civil Extracontratual X UOo's 2023 /2024
legislagéo nacional sobre protegao de dados
Elaboragéo e implementagdo do Cédigo de
. ) X Em curso
Conduta da MA (revogagéo do vigente)
Implementac&o da Gestao por Processos em
' dp uog P X 2025/ 2026
Jtodas as Ut _
' Segregacao de fungées no mesmo
OEeUOs gregagao de fung x 2023 /2024
PR AR R0 e e OE, Todas as
relativamente as matérias em que se Uo's
Falta de iseng&o, imparcialidade e justifique e se entenda pertinente e X 2023 /2024
Executivo (Serv. T7 |favorecimento na aceitagdo de ofertas Aplicagdo Norma de Controlo Interno 2 | 4 | 2 |admissivel a uniformizac&o de apreciacao e
Fiscalizag&o), tangiveis e intangiveis SSafvoNmento de agoes 06 Tormacao &
. ¢ . ) Promogao de Boas Praticas na Gestdo 9 9 L. < . F
Administrativa, L workshops em matéria de boas praticas OE, Todas as
) : Publica o " - X 2023 /2024
Financeira e administrativas, ética profissional e de UO's
Operacional nrevencio da carruncio
Elaboragéo e implementagéo do Cddigo de OE, Todas as
~ . X Em curso
Conduta da MA (revogagao do vigente) UO's
PTOMOCE0 O aC0ES U8 TOIMagsa0 1o ampito
das seguintes tematicas: direitos e deveres
dos trabalhadores, exercicio do poder
disciplinar, Cdédigo dos Contratos Publicos, X
Violagdo dos principios de legalidade, c’dp d 9
odigo do
justica, imparcialidade, competéncia, 9 . - . Elaboragéao e implementagdo do Codigo de |
T8 - . ) Procedimento Administrativo e Regulamento| 1 2 _ . Todas as UO's Em curso
responsabilidade, proporcionalidade, ~ Conduta da MA (revogagao do vigente)
uo's transparéncia s boa-fé SR EeR RS SIS Tas e s e]
direitos e deveres dos trabalhadores e
Regulamento Geral de Protegdo de Dados, X
mediante mecanismos de Comunicagao
Inexistencia de um procedimento ; } tacio de Gesti P g
mplementagao de Gestao por Processos por i i 3
T9 |uniformizado para resolugéo de litigios e P N . P P 21212 implementar mecanismos para a resolugao de X | Todas as UO's 2024 /2026
~ algumas UO (no ambito do SGQ) conflitos.
deteccao precoce de erros e desvio: -
Os eletos locais, dingentes ntermedios € os
T10 |Situages de conflito de interesses 3| 2| e [tralhadores que se confrontem com uma
situagdo suscetivel de configurar um conflito
de interesses, devem requerer escusa, por
T Violag&o do dever de zelo (incumprimento 3| 3| ¢ |motivo de impedimento legal, assumindo que
procedimentos) devem participar tal situagéo nos termos
OE, definidos no:
. . OE, UO's L Em curso -
Instrumental, Conflito de interesses - T12 |Violag&o do dever de imparcialidade. 2 | 3| 6 |- Codigo de Conduta; X Todas as UO's
. implicadas » ~ . 2023 /2024
Operacional - Politica de Gestéo do Risco;
- Declaragéo de Inexisténcia de Conflito de
T13 |Violagéo do dever de isengéo 2 3 6 Interesses;
Politicas e procedimentos SGQ;
Potencial discricionariedade na selegao dos - Diligente aplicagéo do CCP;
T14 |fornecedores de servigos externos, no ambito 3 3 9| Consciencializagao da existéncia no MA de
dos processos de consultas a fornecedores. canal de denuncias e consolidacéio do

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagao do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

\ ~
\\
\
Gestao de topo
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas q
Unidade Orgénica Riscos Identificados il i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgdo e infragdes conexas g Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas ® pe— &
*
PO| 10 | GR Intemno 1] 2] 3| oxeMEe
Promover agoes de formagao para Dirigentes OE,UO’se
N 0P 9 X 2023/ 2024
e Interlocutores SFDO
Promover esclarecimentos e divulgagéo das
matérias de direitos e deveres dos
L o X Todas a UO's Em curso
trabalhadores, exercicio do poder disciplinar,
Consciencializagao sobre o Regulamento Codigo do Procedimento Administrativo,
Geral de Protecdo de Dados / criacdo de Regulamento Geral de Prevengédo de . Em curso
GT Desconhecimento dos riscos de gestado ) dc c icacso Ints < ( 3l3]e N X Todas as UO's
mecanismos ae Comunicagao Interna (no ‘B‘S?QW
inerentes nos varios sectores de atividade . L ¢ ) rotecao de Dados e de Gestao, mediante
ambito do SGQ), Codigo do Procedimento mecanismos de Comunicag&o Interna X Todas as UO's 2023 / 2024
Administrativo uniformizado e demacratizada
Promover agdes de formagao relativamente a
Responsabilidade Civil Extracontratual do
Executivo Gestao de Riscos OE Estado e Demais Entidades Publicas e X' | Todas as UO's 202572025
legislagdo nacional sobre protecéo de dados
e Prevengé&o de riscos de gestdo
Segregacao de fungoes.
Tratamento preferencial ou favorecimento. Manual de procedimentos atualizado.
GT2 RS o 23|66 - ‘ ) X Todas as UO's [2024 /2026
Falta de isengéo e imparcialidade. Declaragédo de conflito de interesses e
i i jDa
E aéoracao Sratia |za<;ao’rewsao 48
- Cadigo de Conduta;
- Codigo de Conduta para a Seguranga da E
m Curso -
GT4 |Situacdes de fraude e corrupgao 1 3 | 3 |Informag&o e Dados Pessoais; X Todas as UO's 2023 / 2024
- Declaragéo de Politica Antifraude;
- Politica de Gestéao do Risco;
- DeclaracAn de Inexisténeia de Caonflito de
Acompanhamento e supervisao pelos
. P . P p. . GAP, GAV e
dirigentes do cumprimento dos principios e
P N < UO's com acesso
normas éticas inerentes as fungdes. X R i 2023 /2024
~ . ainformagéo e
Efetuar sessdes de esclarecimento.
P = . processos
Vigilancia em relagdo ao cumprimento das
Implementagao de medidas que previnam a
- . N GAP, GAV e
quebra de sigilo, designadamente quanto as
- . . " . UQ's com acesso
Quebra dos deveres funcionais e valores, tais informacdes e processos de conhecimento X nf = 2023 /2024
a informagéo e
. como a responsabilidade, rigor, coesdo e restritos. N
Executivo, GAP, - . . . X ) . processos
| Informagéo e valores institucionais GT5 |transparéncia, integridade, confidencialidade, 2 | 3 | 6 |Regras estabelecidas de reprodugéo de
GAV e UO's . A - mv%mmmzwﬂos SBTEmas ae
independéncia e imparcialidade.
. - impressao. GAP, GAV e
Fuga de informagéo. L . i X Implementado
Codificagao de impressoras centrais e de Todas as UO's
Beglaracéo ética sobre conflito de interesses
e impedimentos.
Solicitagédo de autorizagao para acumulagao X GAP, GAV e Em curso e
de funcdes. Todas as UO's permanente
Lista de acumulagdes.
Declaracéo de inexisténcia de conflitos de

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

E INFRAGOES CONEXAS

\

Gestéo de topo
Escala do Medidas a implementar Responsével
Area de Atividades com risco de prética de atos de Unidade Organica Riscos Identificados Boas préticas observadas / Medidas risco N - Prioridade oral pela Calendarizacio
Atividade corrupgo e infragdes conexas e Implementadas Pz Pl e s Edily Corretivas S 5 =
x
Pof 10 [erR Interno’ 1] 23| ©xectede
Controlo do exercicio de competencias
delegadas e subdelegadas.
Auséncia de decisdo, tomada de deciséo fora Tomada de decisao fundamentada nas
Executivo, GAP, Decisio &T6 de tempo ou decisao nao fundamentada. 2l 214 informagdes ou pareceres dos servigos ou em OE e Dirigentes Emcurso e
i
GAV e UO's Violagdo de disposi¢des legais. conformidade com preceitos legais e Intermédios permanente
Arbitrariedade. regulamentares.
Manuais de procedimentos das unidades
organicas dependente:
] ~ — Estabelecer regras claras de selecdo de
Riscos d'e cormupgao, uma vez que & projetos e diretrizes claras para evitar
r.esponéavel por génr 0 acesso a recursos conflitos de interesse.
GT7 flnéncelros provenientes de fontes externas e, 11 2| 2 |_ Fortalecimento da transparéncia com a X
muitas v.ezes, envolve. pr?cessos f:omplexos divulgagdo publica das candidaturas
de candidatura e avaliagéo de projetos recebidas e projetos selecionados, para .
N o L i OE, Servicos e
OE, Conflitos de interesse dos responsaveis pela aumen:rda ransparenhcla © ;I)ermljr (Lue a UO's implicadas
= comunidade acompanhe a alocagao de
Instrumental e Candidaturas aos Fundos Comunitarios gestdo de candidaturas, nomeadamente por N X P < nos processos de 2023 /2024
. = . ST recursos financeiros. .
Operacional GT8 |terem relagdes pessoais ou profissionais com 1 2| 2 c taca ] _ X candiidaturas e
as entidades envolvidas desde a sua — apactiagao e ormfl(;ao p‘>ar.a 08 X sua execugao
concesio & execugio trabalhadores em fungdes publicas envolvidos
. na gestao de candidaturas aos fundos
Nepotismo pela selegdo de projetos e sua comunitarios, incluindo a prevengao de
GT10|execugéo poder ser influenciada por 1| 2| 2 [corrupgéo e ética no servigo publico. X
interesses corporativos. — Fiscalizagao a realizar através de
auditorias regulares, a fim de verificar a

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagao do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)

Relagso com outros Orgdos Autarquicos

Escala do Medidas a implementar Responsével
Area de Atividades com risco de prética de atos de B B 5 . Boas praticas observadas / Medidas risco P B
. .. . Unidade Orgénica Riscos Identificados P de Controlo Prioridade geral pela Calendarizagéio
Atividade corrupgao e infragdes conexas Implementadas : Corretivas 5
" execugao
PO| IO |GR Interno’ 11213
OE / Intervengdes nas Freguesias nao Elaboragéo de mecanismo de
DGSEMAF RO1 |concordantes com a delegagéo de 1] 2 | 2 Jacompanhamento e monitorizagdo dos
competéncias Delegagio de Competéncias nas Juntas de acordos de execugéo celebrados X Pessoas/ servigos| 2023 /2024
Freguesia Designacao de pessoas ou servigo (com a designar
Instrumental e |Contratos de delegagéo de competéncias DEF. GAP | RO2 Imputagéo de recursos sem a devida 1|22 segregacdo de fungdes) para
operacional |para as Juntas de Freguesia ! evidéncia da sua alocagao acompanhamento e monitorizagao dos
acordos de execucdo celebrados
DEF, GAP, Néo cm_nprimemo no definido em ac.o.rdo de sl 46 Consciencializagdo dos resposnsaveis pela 2 202312024
DECAS execugdo no que toca as responsabilidades acordos de execugdo celebrados.
cometidas aos outros orgdos autarquicos

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagao do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS .

Protegdo Civil e Recursos Naturais

Escala do Medidas a implementar o o
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas : -
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o . Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgéo e infragdes conexas ' el ! ” Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas ! geral pel Zags
po| 10 |GR Interno* 11213 execugio

mpuemenfar procealmento © mecanismo de
controlo que previnam desvios de recursos
financeiros destinados a limpeza de matas e

Riscos de corrupgéo associados a essa
atividade, como a possibilidade de desvio de |Obrigatoriadade de consulta a varios

PC1 |recursos financeiros destinados a limpeza de |operadores nas empreitadas de acordo com 1 2| 2 ) ) ~ X 2023 /2024
. ) ~ ) conflitos de interesse na contratagdo de |
matas e conflitos de interesse na contratagdo |as candidaturas L Todas as UO's
empresas e outras organizagdes para .
de empresas para executar essas tarefas. implicadas e
executar e: m;a
Thagad et frosTeprevercaTUe SMPC-RN
. . . N Apresentagéo de comprovativos de despesa inflacionamento dos pregos dos contratos de
Desvio de fundos publicos destinados a o . . . )
PC2 - o . no ambito do financiamento anual do 1 2 | 2 |limpeza de matas e desvio de fundos X 2023/2024
prevengéo de incéndios florestais ) ) .
Gabinete Florestal destinados a essas tarefas para beneficio dos
iEIaborar procedimento e mescanismos de
OE, controlo que previna que empresas intentem
Operacinal Limpeza preventiva de matas SMPC-RN o pagamento de subornos em dinheiro ou em X Em curso -
forma de presentes para garantir a obtengédo 2023 /2024

de contratos, em vez de ganha-los com base

; : . em mérito. melhor cotacéo e aualidade do ’
Suborno de gestores do projeto ou Obrigatoriadade de consulta a varios Todas as UO's

PC3 |autoridades locais para obter contratos para a |operadores nas empreitadas de acordo com 1121 2 Realizagao de auditorias internas e externas. X implicadas e
Capacitagao e 1ormagao dos gestores de SMPC-RN

projeto e trabalhadores/as em fungdes
publicas para a consciencializagao dos riscos
de corrupgéo e possam adotar X 2023 /2024
comportamentos para evita-los;

Promogéo da cultura de conformidade e ética,

2023 /2024

limpeza de matas as candidaturas

ARRA e rRR e B RS AR A e
controlo que previnam o risco de que recursos Todas as UO's
Desvio de fundos destinados a luta contra a ) ) g p ) g ) o Em curso -
PC4 . 1 1 1 |financeiros sejam desviados para outros fins, X implicadas e
Vespa velutina N 2023 /2024
em vez de serem utilizados para controlar a SMPC-RN
N Lk
Implementagao de procedimento e
mecanismo de controlo que previnen o risco
de empresas subornem o/a gestor/a de g
) P ° 9 X Todas as UO's 2023/ 2024
projeto ou autoridades locais para obter implicadas e
contratos, em vez de ganhar contratos com
Suborno na concessao de contratos para o L 9 ~ ) SMPC-RN
) base em mérito, melhor cotacdo e gualidade
controle da Vespa velutina, podendo o gestor L .
PC5 |de projeto ou autoridade local conceder 1 1 1 Realizagdo de auditorias internas e externas. X 2023 /2024
[Capacitacao € formacao dos gestores
o onal  |Exterminacao d uti OE, contratos para empresas que oferecem apacitacao e formagao dos gestores de
eracional Xterminagao da vespa velutina i o
P ¢ P SMPC-RN servigos para o controle da Vespa velutina projeto e trabalhadores/as em fungdes
publicas para a consciencializagao dos riscos Todas as UO's
de corrupgéo e possam adotar X implicadas e 2023 /2024
comportamentos para evita-los; SMPC-RN
Promogé&o da cultura de conformidade e ética,
belecendo exemolos nositivos para o
OTTITT e TTETESSES Tia Tormaua ue Implementar procedimento e mecanismo de
em relaggo & Vespa velutina que podem controlo que previnem o risco de gestores de Tod uo'
H i odas as S
envolver interesses diversos, como empresas projeto ou autoridades tomarem decisées que N imolicad Em curso -
. implicadas e
PC6 que fabricam e vendem produtos para 1| 2 | 2 |favorecam esses grupos, em vez de tomar SPMPC RN 2023 /2024
controlar a praga, empresas que trabalham na decisGes baseadas em evidéncias cientificas
remogao de ninhos e associagdes de e no interesse piblico
agricultores que sofrem perdas econdmicas Delegacao de competéncias nas Juntas de X Todas as UO's 2024 1 2026
" o\ Lt Erequesia: implicadas e

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta); 10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado); GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)

Pagina | 52



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

Protegéo Civil e Recursos Naturais

Area de
Atividade

Atividades com risco de prética de atos de
corrupgéo e infragdes conexas

Unidade Orgéanica

Riscos Identificados

Boas préticas observadas / Medidas

Escala do

Medidas a implementar

risco
Implementadas

PO| I0 |GR

Preventivas/Mecanismos de Controlo
Interno®

Corretivas

Prioridade

1123

geral pela
execugdo

Calendarizagéo

Operacional

Gestao de recursos naturais

OE,
SMPC-RN

PC7

Fraude em projetos de prevengéo de
desastres naturais, por ma administragéo de
projetos e o dinheiro publico poder ser
desperdicado e a populagéo poder ficar ainda
vulneréavel.

Estudos e parecer de instutos e entidade
especializadas nas diferéntes problematicas

Implementar procedimento e mecanismo de
controlo que previnem que gestor de projeto e
trabalhadores em fungdes publicas publicos
desviem fundos destinados a projetos de
prevengdo, nomedadamente de incéndios,
derrocadas e inundacbes

Realizagéo de auditorias internas e externas.

[Capacitacao € formacao dos gestores de
projeto e trabalhadores/as em fungdes

publicas para a consciencializagao dos riscos
de corrupgéo e possam adotar
comportamentos para evita-los;
Promogéo da cultura de conformidade e ética,

helecendn exemnlos nasitivas nara o

Em curso -
2023 /2024

Todas as UO's
implicadas e

2023 /2024

SMPC-RN

2023 /2024

Operacional

Prevencgéo de desastres

OE,
SMPC-RN

PC8

Desvio de recursos destinados a elaboragaoe
operacionalizagao de planos de prevengéo de
desastres e de contingéncia e investimento
em medidas preventivas.

Implementar procedimento e mecanismo de
controlo de devios de dinheiros para fins
pessoais ou corporativos e detrimento da
prevencdo efetiva de que a populagéo nao
fique exposta a riscos desnecessarios.

Todas as UO's
implicadas e
SMPC-RN

Em curso -
2023 /2024

PC9

Fraudes na contratagéo de prestadores de
servigos ou fornecedores de bens para
atividades rotineiras do SMPC-RN

Recolha de informagao/dados de agdes
efetuadas por entoidades externas (ex: E-
Redes. Infraestruturas de Portugal, E.P.,

REN, etc)

Criar procedimento ou mecanismo de controlo
que previnem que o dinheiro publico possa
ser direcionado para empresas/prestadores
de servigos e/ou bens que nao oferegam o

melhor custo-beneficio.

Reportes trimestrais através da Plataforma
SGIF da execugao do plano de defesa da 11 3
floresta contra incéndios

w

Realizagao de auditorias Internas e externas;
Capacitagdo e formagéo dos gestores de
projeto e trabalhadores/as em fungdes

publicas para a consciencializagéo dos riscos
de corrupgéo e possam adotar
comportamentos para evita-los;
Promogé&o da cultura de conformidade e ética,
estabelecendo exemplos positivos para os

Arins atore:

Em curso -
2023 /2024

Todas as UO's
implicadas e
SMPC-RN

2023 /2024

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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~

\
Fiscalizagdo
Escala do Medidas a implementar -
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas :
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o q Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupg&o e infragdes conexas = Implementadas RiEtenizaaliecanisnuslusle ool Corretivas . o
po| 10 |GR Interno® 213 execugio
Maior capacidade de fiscalizagao (aumentar o
n° de Técnicos de fiscalizagdo e Fiscais) e
- N ) melhor articulagio com os Stakeholders Exigéncia de reporte de todas as intervengdes X
Intervengdes de fiscalizagao nao registadas, PC. SF 6 UO's
PC e Servico ou indevidamente registadas e Fiscalizagdo independente da mesma Relatorios das ages de fiscalizagéo e de ’ Em curso -
N F1 o . . X R 4| 4 1 16| comencia: que promovam
Fiscalizagao documentadas, em processo de fiscalizagdo |unidade organica que licencia. > fiscalizacio 2023 /2024
Servigo ou no livro de obra Formagéo X <
Fiscalizagao Segregacao de fungdes de licenciamento e
fiscalizagdo nas UQO's que promovam X
fiscalizacdo municipal
PC e Servico N&o atuacéo em situagéo de irregularidades ACO_mPa"hamenm reguar do senieo X PC.SFe U0
o I_G F2 . vu ¢ e . reguiart 3 | 4 | 12|realizado que promovam 2023 /2024
Fiscalizagéo ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos Acbdes de fiscalizagdo planeadas e e alioAnE
X fiscalizagao
enquadradas pela cadeia hierarquica
PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta); 10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado); GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
Procedimentos sancionatdrios
Escala do Medidas a implementar R £ al
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas y -
Unidade Organica Riscos Identificados risco i i Prioridade eral pela Calendarizagdo
Atividade corrupgo e infragdes conexas = Implementadas P e e 2 (G el Corretivas . o
o[ 10 | GR Interno® 1] 23] execusdo
PS1 |Confiito de interesses 2 | 3| 6 |Codieode Conduta/deciaragio de inexisténcia de X 2023 /2024
conflito de interesses
Erro de enquadramento, interpretagéo ou
PS2 L q pretac 1| 2 | 2 |Formagao adequada nas areas X 2023 /2024
avaliacdo
Execugédo e PS3 |Incumprimento de prazos judiciais 21418 Anotagéo de prazosltraba.lho em X 2023 /2024
Contraorenacion |Fungdes decorrentes da Area Juridica DJARH AL L DJARH
Incumprimento dos prazos em procedimentos Uniformizagdo de procedimentos em reunides
al PS4 - . R R 21418 o . X 2023 /2024
administrativos ou atuagéo extemporanea periddicas. Manual de procedimentos
Tratamento diferenciado de situagbes
PS5 |idénticas motivadas por falta de uniformizagao 2 | 4 | 8 |Trabalho em equipa X 2023 /2024
de procedimentos internos
F1ano dnuar ge Tornmacao-vianuar ae
PS6 |Auséncia de critérios 11 2| 2 |procedimentos X 2023 /2024
Fun‘;aes decorrentes do regime |ega| de i i . ~ F1ano anudr ae rormagao-vianuar ae DJARH
contraordenacdes PS7 |Discricionariedade na atuagédo 11 2| 2 |procedimentos X 2023 /2024
F1dno dnual ae 1orragdo-= vialor
PS8 [N&o cumprimento do RGPD 111]1 acompanhamento do DPO X 2023 /2024
imparcial, da prestagéo de informagao
Funcses d tes da Area de E . Tratamento diferenciado de situagdes idéntica e inequivoca e do cumprimento X 2023 / 2024
ungdes decorrentes da Area de Execugdes ’ : .
) Q_ & PS9 |idénticas, de forma deliberada, com o objetivo 1 | 4 | 4 [rigoroso da lei e regulamentos e decisdes DJARH
Fiscais X .
de obter vantagens pessoais municipais
Formacgao X 2023 /2024

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduag&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

Regursos Humanos
Escala do Medidas a implementar =
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas q
Unidade Orgénica Riscos Identificados (i) i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgéo e infragdes conexas E Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas © B =
po| 10 |GrR Interno® 1] 23] execusdo
CITaCa0 Ue ESTUTTe COMpPOSTa PoT - ToTS
Nucleos distintos e complementares (Nucleo
de Processo Disciplinar e Ntcleo de Melhorar as medidas de controlo que facilitem
Instrutores de Processos disciplinares), que : P
Desvios aos atos incluidos no ambito do i iaca P ) 3 9 a identificagao de comportamentos X
contribuem para uma avaliagao equitativa e i
Instrumental  |Procedimento Disciplinar DJARH RH1 |procedimento disciplinar interno e na - P L . M q_ 1| 2 | 2 |desviantes. DJARH 2023 /2024
L - redugao de ocorréncia de irregularidades ou
aplicagdo das sangdes correspondentes .
|ncumpnmento € prazos
— — Garaniir a correta INstrugao dos
Realizagao de reunides frequentes com os procedimentos disciplinares, cumprindo os X
membros afetos a ambos os Nucleos or .
Processamento ndevido de_vencimentos Capaugar a Eum;ao RH para prestacao de
e/ou outras remuneragoes, subsidios ou Emissao de parecer sobre todas as situagdes apoio direto nas UO e interlocugéo com a
DJARH | RH2 e . ) 1|22 _ - . - X DJARH 2023 /2024
vantagens patrimoniais decorrentes de jus-laborais DMRH, mediante emissao de orientagdes e
ituacoes ius-labaorais dos trabalhadare: formacdo continua
Inserir/atualizar no SGP todos os elementos
em causa e, sempre que possivel, a sua
Preenchimento incorreto das notas de - pre que p
P . . — " . automatizagéo, que, cruzado com os dados
ocorréncia que contribuem para o calculo do |Emiss&do de parecer sobre todas as situagdes X
DJARH RH3 e . R 2 | 2 | 4 |obtidos pelos X DJARH 2023 /2024
quantum remuneratério individual e para jus-laborais . .
" " . mecanismos/ equipamentos de controle de
outras situagdes cadastrais permanentes o i § L
assiduidade, permita a confirmagéo imediata
Gerir a situagéo profissional Dos elementos inscritos (v.g. presencas ao
Instrumental | | trabalhadores Atualizar os dados cadastrais de todos os
Emissao incorreta de certiddes referentes a trabalhadores na aplicagéo AIRC.
DJARH RH4 |carreira profissional do trabalhador, visando a 1 1 1 |Criar minuta de certiddo e anexar documento X DJARH 2023 /2024
obteng&do de vantagens nao devidas emitido na aplicagdo SGP que comprove a
carreira profissional do trabalhador.
Andlise deficiente ou incompleta de pedidos ~ |Analise aprofundada das situagoes de X
de acumulagao de fungdes, nao permitindo %@Wﬁﬂ_j%ﬂﬂ_ﬂ—
L ; ~ razo de validade de um ano da decisao de . .
DJARH RH5 |um afastamento perentério de situagdes ) . _ 1 1 1 |Manutengao do Controlo existente DJARH 2023 /2024
) ) o deferimento (findo o qual a autorizagéo
inconclusivas quanto a sua viabilidade. ) L, . X
caduca ou a situagao é reapreciada, em caso
de pedida de renovac3o)
Elaboragéo do Mapa de Pessoal Anual tendo
como um dos principios orientadores o
Utilizagdo excessiva do recurso ao trabalho  |suprimento das necessidades efetivas e Planificar o recrutamento de RH de acordo
DJRH RH7 |suplementar como forma de suprir permanentes do Municipio, satisfazendo-as 3 | 3| 9 |com as necessidades efetivas e permanentes X DJARH 2023 /2024
necessidades permanentes dos servigos de forma adequada e reduzindo o recurso ao manifestadas pelos servigos
trabalho suplementar aos casos previstos na
legislacéo aplicavel
Revisao de formularios disponibilizados pela .
. . N Rever os processos desenhados no ambito
e s o DJARH, para diversos pedidos/comunicacédo ~ L
Gerir a situagdo profissional - da Gestéo por Processos, na ética do X
Instrumental do gozo de direitos efetuados pelos/as )
dos trabalhadores cumprimento do RGPD
trabalhadores/as
Divulgacao de boas praticas no ambito da Definir orientacoes para reestruturagao dos
Recolha, tratamento e conservagao abusivos |Protegéo de dados pessoais, atento o processos individuais dos/as
DJRH | RH8 ) ¢ imento do RGPD. mediant 2 | 3| 6 |yapahadores stica d imento d X DJARH 2023 /2024
de dados pessoais dos trabalhadores e/ou cumprimento do , mediante rabalhadores/as, na otica do cumprimento do
dos seus familiares recanismos de Comunicacao Iniema (BATRzerrreromr T TS eSSt ToT—]
formularios disponibilizados como
Formag&o sobre RGPD facilitadores para a apresentagdo de X
pedidos/comunicagéo de gozo de direitos

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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e
”

Regursos Humanos
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas q
Unidade Orgénica Riscos Identificados i i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgdo e infragdes conexas g Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas © b= &
*
Po| 10| GR Interno 1] 23] execuco
Eliminar bases de dados e documentacéo X
X . L . Recolha, tratamento e conservagéo abusivos com informagéao duplicada ou desnecessaria
Gerir a situagéo profissional X
Instrumental dos trabalhadores DJRH RH8 |de dados pessoais dos trabalhadores e/ou 2| 3| 6 [Garantra limitagdo de acessos as pastas DJARH 2023 /2024
dos seus familiares partilhadas, bases de dados e Portal RH, X
definindo, inclusive, perfis diferenciados
Objetivar os critérios de recrutamento e X
Favorecimento de concorrente em selegdo
procedimentos nos quais o decisor e Nomear juris diferenciados para os Varios X
DJRH RHO interveniente, seu, familiar ou amigo tenha F . bre RGPD 1 2 2 CONCcursos 2023 / 2024
algum interesse na adjudicagao, na ormagao sobre Integrar no juri, sempre que possivel, pelo
itac menos um membro externo ao Setor ou X
Admissio RH tramitacdo do processo ou na tomada de s > DJARH
decisao |Divisao para o qual o concurso ¢ aberto
Instrumental Declaragdes de Conflito de Interesses X
Nao disponibilizagao, aos interessados, de
buard |RHt0 mecanismos de acesso facilitado e célere a | Pivulgacao publicagéo na pagina eletrénica 1| 2| 2 [Manutencao do controlo existent X 202312024
A lanuteng&o do Controlo existente
informagéo procedimental relativa aos do municipio (Portal CMA), na area de &
processos de seleciio de pessoal Recrutamento, conforme exigéncias legais
Néo disponibilizagdo, aos interessados, de Divulgagao/esclarecimento sobre as fases e
mecanismos de acesso facilitado e célere a  |documentac&o referente ao processo de
Avaliagdo RH DJARH RH11 L ~ . . ) (i ) p. 1 1 1 |Manutengao do Controlo existente X DJARH 2023 /2024
avaliagdo, informagao procedimental relativa |Comunicagao Interna (email, intranet,
aos processos de avaliagao de pessoal newsletter)
Publicagdes de brochura da formagao,
contendo informag&o sistematizada e de
consulta facil sobre a atividade formativa Continuar a garantir a reviséo, o reforgo e a
realizada e a organizag&o da formagéo na republicagdo dos despachos aplicaveis a area
CMA, distribuida por todos os Vereadores, de formagao, no sentido de sensibilizar os
Dirigentes e NAF’S, e de folheto sobre servigos proponentes para a necessidade de
Selegdo n&o criteriosa de trabalhadores para |Aprendizagem ao longo da Vida proceder a uma analise prévia dos pedidos a
Instrumental |Desenvolver RH DJARH RH12 . . - roferimento de Despacho sobre a Gestaoda| 2 | 2 | 4 o ~ X DJARH 2023 /2024
a frequéncia de agdes de formagéao ~ N L sujeitar a Divisdo de Formagéao, bem como
Formagao, clarificando as condigdes de . .
. A L para a necessidade de fundamentagao
acesso, frequéncia e gestao da propria . ~
N reforgada da relevancia da formagao em
formacdo
causa para a CMA
Campanhas de divulgagéo sobre a atividade
do Centro Qualifica, junto dos trabalhadores
da CMA, Juntas de Freguesia e Municipes

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Administrativa e atendimento
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas q
Unidade Orgénica Riscos Identificados (=) i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgéo e infragdes conexas g Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas — =
Pof 10|er Interno® 1] 23| oecuo
Definicao de prazos para revisao dos
AA1 ) i i X 2023 /2024
Altera.(;oe.s frefquemes de dlpl.omas legais requlamentos em vigo DJARH
com, implicagdes nos procedimento 414 M Avaliagdo das necessidades regulamentares
AA2 [instituidos L i X DJARH 2023 / 2024
e atualizagédo/adogao de novos regulamentos
. - - - DIVOTgaca0, por COMTEIo eletromnco, ua.
Inexisténcia de informag&o/formagao . " ~ "
N o ~ implicagdes nos procedimentos em resultado
AA3 |subsequente A publicagéo e alteragdo de 41 4|1 L . . X DJARH 2023 /2024
das alteragdes introduzidas em diplomas
regulamento.s \ocinic
Deficiéncias em procedimentos Identificagao clara (nome e categoria) dos DJARH 2023 / 2024
X
administrativos prévios a tomada de decisao, '9_t§?‘§n'gmg§
. P erincacao sistematica da qualidade tecnico-
desigandamente: a) Apreciagéo incorreta de o .
AA4 . - L 3| 3| 9 |juridica de procediemntos e atos X DJARH 2023 /2024
documentos instrutérios; b) identificagdo
) X administrativas:
incorreta do procedimento a adotar; c) falta de Atualizacio d i K M DUARH 2023/ 2024
Instrumental  |Gest&o de processos DJARH parecer de entidades externas. tualizagao dos procedimentos existentes /
MSCINEA0 U0 TexXi0 Uas ToTTias iegdr
Deficiéncias no procedimento de notificagdo invocadas nos documentos dirigidos a
AA5 . . 3|3 R i X DJARH 2023 /2024
dos atos administrativos terceiros bem como eventuais mecanismos e
o da dafe
Andlise, informagéo e decisdes diferentes Uniformizagéo e divulgagéo de critérios de
AR 313 e - - x DJARH 2023 /2024
para processos da mesma natureza analise, infomragéo e proposta de decisdo
Cumprimento dos deveres profissionais
previstos na Lei n.°35/2014, de 20/06 (LTFP)
Falta de reserva (segredo profissional) e no artigo 9.° do DLn.11/2012, de 20/01, por X DJARH 2023 / 2024
AA7 [relativamente a informag&o contida nos 2| 3] 6 |remissio do artigo 43.° do Anexo | 4 Lei
processos n.75/2013. de 12/09 (membros dos gabinetes)
Definicao de normas escritas quanto a
| ) "~ ional X DJARH 2023 /2024
salvaguarda de informacdo profissional
Cumprimento da regra de atendimento
AA8 | Favorecimento no atendimento de municipes 2 | 3 | 6 |sequencial de municipes e das legalmente X DJARH 2023 /2024
definidas para o atendimento preferencial.
FOIMTatao EeSPECNTa Na area Ue ateranTemno
Instrumental  JAtendimento ao publico DJARH Prestagéo deficiente de informagao por contemplando o universo de trabalhadores X DJARH 2023 /2024
AAD desconhecimento de matérias relacionadas alial municipais no exercicio de fungées de
com o funcionamento dos servigos ﬁ?ﬁm@?&m
municipais/areas de intervengéo municipal. procedimentais s&o transmitidas pelas UO X DJARH 2023 /2024
20 'rﬂham%ndﬁs.dcnalen%menm_
Cumprimentos das regras de manuseamento
de documentos com valor histérico e X DJARH 2023 /2024
Deterioracéo de documentos causada por -
Instrumental |Arquivo de documentos DIARH | Aato[-&eriorae P 3| 4 | 12 jacauivistica
agéo humana Recuperagao de documentos historicos e DJARH 2023/ 2024
X
arquivisticos ja em estado de deterioragao.

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
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Econémico-Financeira
Escala do Medidas a implementar A
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas q
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco " . Prioridade eral pela Calendarizagéio
Atividade corrupgéo e infragdes conexas g Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas © > oA
po| 10 | GR Interno* 1] 2 G
Perda de receita - faturas por liquidar/pagar . L . . - ~ DEF - DOMASP
. . O Software informatico implementado articula Aferir da possibilidade de Implementagao de
) sem envio para cobranga coerciva e com ) _ o _ ) o S.F.SERVIGOS
Instrumental |Receita orgamental DEF EF1 ) L o servigo de aguas (gerador de receita) e o 1 1 1 |alarmistica da receita com rotina periddica de 2023 /2024
prazo legal de caducidade e prescrigao ) L ) ~ e UO's que geram
L. Software de Tesouraria que cobra. comunicagao aos servigos e agdo sequente. )
proximo receita
RISCO de Ultrapassar o limite legal da divida
. L - p ) ) 9 _ Monitorizagdo esporadica do endividamento, Sensibilizagdo da gestédo de topo em matéria
Endividamento |Monitorizag&o e controlo da divida legal DEF EF2 |(anual) ou os limites fixados para a gestao do . L 1 1 1 - O.E. - DEF 2024
com previsdo para 0 ano econoémico. do endividamento
ano
Tmplementacao de contabilidade analtica -
permite identificar os custos de posse, rutura X Implementada
Elaborag&o anual estimativas de armazém / DEF/ EF3 Nao cumprimento do principio de economia, Aplicacdo N de Controlo Int 2| 3ls DEF / DGSEMAF
icagao Norma de Controlo Interno e e T T
necessidades dos servigos DGSEMAF eficiéncia e eficacia. plicag elagao do armazem a AF, no
ambito da alteragdo a promover a lei organica X 2023 /2024
dos servico
Deficiéncias ao nivel da inventariagéo e . . » Aplicagao dos critérios de contabilizagdo em
Existéncia de programa informatico ]
EF4 |avaliagéo dos bens existentes em armazém, " . , harmonia com o Plano de Contas e com as X DEF / DGSEMAF
uniformizado para o armazém . .
DEF / podendo provocar uma sub/sobrevalorizag&o 3laloe |regras contabilisticas vigentes 2023 / 2024
DGSEMAF de existéncias por divergéncias verificadas VerificagSes periddicas para comparar
EF5 |entre os registos contabilisticos e as Aplicagao Norma de Controlo Interno registos contabilisticos com inventario fisico, X DEF / DGSEMAF
contagens fisicas por amostragem, a data da verificagéo
ETMCaG0ES PETTOUNTES PETo-SW ETouPETo
servico responsavel. O responsavel de
. . . armazém deve dar conta das perdas
Risco de apropriagao indevida de bens ) . )
Lo . ocorridas no armazém autorizando o seu
Gestao de ativos publicos - entradas e saidas e/ou abates de i . .
EF6 J e d tal o 3 | 3| 9 |reflexo no sistema informatico, com reporte X DEF / DGSEMAF 2023 /2024
~inclui armazém sem suporte documental e/ou sem
inclui os fundos o _ P obrigatdrio desses movimentos, no prazo de 8
de maneio ) ~ - justificacao I ) -
Movimentagao e controlo de existéncias dias Uteis, a DEF/DGSEMAF para verificagédo
dos registos associados (Prever na revisdo da
INTan
afetagdo do armazém de procedimentos que
DEF / permitam o controlo de existéncias,
DGSEMAF nomeadamente, conferéncia de entradas e
saidas, fichas de inventario que garantam o
registo permanente no sistema informatico.
Falta de rotag&o de stocks, material obsoleto Implementagéo de contabilidade analitica -
EF7 . 3|3 L " X DEF / DGSEMAF 2023 /2024
e deteriorado permite identificar os custos de posse, rutura
e encomenda; Politica de gestédo de stocks -
manter em stock o minimo necessario e
encomendar apenas quando for necessario
(compras centralizadas). Rotatividade das
equipas que elaboram os inventario.
Dificuldade no registo de cadastro municipal
DEF/ L 9 E) Registo contabilistico do bem mével com
. de bens moveis e correspondente alocagao e o . .
Imobilizado DGSEMAF /| EF8 . . . fatura e correspondente alocagéo a diregdo 3| 3 | 9 |Otimizagéo do sistema de controlo existente X DEF / DGSEMAF 2023 /2024
pelas respetivas unidades organicas a quem . .
DOMASP . L municipal que o adquire
s30 atribuidos
Imobilizado - A necessidade de compra tem sempre por
procedimentos base um pedido do servigo com justificagédo
de controlo 8 responsavel do armazem nao nervem no = . . . =
inventariagao . N . . . . o Alteracéo a Lei Organica com inclus&o do
Designagao do responsavel de armazém DEF EF9 |Inexistencia de supervis&o/controlo da DEF  |processo de aquisicao dos bens 2| 3|6 . X DGSEMAF Em curso
servico de armazem na DGSEMAF
R ehtrega 305 Dens € efetuada no armazem,
obrigatoriamente, distinto do local de
realizacin das comnra:

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduag&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Patriménio Municipal
Escala do Medidas a implementar R £ el
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas : -
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o 0 Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgéo e infragbes conexas e Implementadas PSR T 2 il Corretivas - . o4
Po| 10 [GR Interno* 1] 23| ©xecuEe
Tnexisténcia de normas explicitas da gestao | N
NP N . = . UO's e servigos
PM1 |do Patriménio ajustadas s necessidades 3 | 3 | 6 |Elaboragéo de um conjunto de normas de - ) 2023 /2024
X {50 do Patriménio Imobiliério Municipal intervenientes
Gestao Elaborag&o de normas municipais no ambito DEF Iatuals o e — gestao do Fatrimonio imobiliario Municipal a UG5 sorioos
ncumprimel roceaimen e urez 3 icipai: ervi
patrimonial da gestdo do patriménio PM2 ) p . p 2| 2| 4 |aprovar pelos Orgaos Municipais . ) ° 2023
patrimonial intervenientes
Deficiente otimizagao, valorizagao e o P UO's e servigos
PM3 L A . L 2 | 2 | 4 |Elaborar manual de avaliagdo imobiliaria ) ) 2023 /2024
rentabilizac&o do patrimoénio imobiliario intervenientes
VT Ue DS T Tanca
L N Manual de Procedimentos
Desvalorizagédo do estado de conservagdo de c lidacdo d trol istent
onsolidagéo do controlo existente
DEF PM4 |imoveis/infraestruturas e respetivas 2|2 ~g ) 2023 /2024
A ) . Elaboragao de Projeto de Regulamento do
. ~ . = ~ necessidades de intervengdo o, L .
Administragdo |Estratégias de gestdo para a conservagéo, Patriménio Imobiliario Municipal a aprovar UO's e servigos
do Patriménio |manuteng&o e valorizagéo do patriménio loa Acafan Municinal . .
- " Consolidagdo do controlo existente intervenientes
Municipal municipal
L Elaboragao de normas de gestdo do
Desadequada avaliagao do valor do . . o
DEF PM5 N ~ 2 | 2 | 4 |Patrimonio Imobilidrio Municipal a aprovar 2023 /2024
imobilizado face ao estado de conservagéo P L
pelos Orgdos Municipais
Manual de Boas Préticas
Inf ~ dastral desatualizad Manutengéao do controlo existente uo:! .
nformag&o cadastral desatualizada s e servigos
Cadastro e PM6 < 2 | 2 | 4 |Andlise da situagdo registral e respetiva . ) M 2024 /2024
o . L L L intervenientes
Inventario do |Levantamento e sistematizagéo do patriménio regularizagao
e - - DEF GESTA0 UF MTOTMTAta0 geOTTeTeTenTaTa
Patrimonio cadastral e matricial do Municipio . ) . ) L .
- Desconhecimento sobre a informagao relativa ao cadastro de beneficiarios do UO's e servigos
Imobiliario PM7 . L = 21214 L . . N . ) 2025/2024
cadastral e matricial do patriménio municipal patriménio municipal e ao imobilizado intervenientes
S
Promover o registo, cadastro e codificagdo da PM30 Apropriag&o e/ou utilizagdo das viaturas
frota municipal municipais para fins pessoais
Assegurar a gestdo e manutengéo das DGSEMAF |puma1 Gestao ineficaz na racionalizagéo e 3| 3fo Implementagéo de Sistema de Gestéo de UO's e servigos Em curso -
viaturas, garagens e oficinas municipais otimizag&o dos recursos Frota intervenientes 2023 /2025
Garantir a distribui¢do racional dos meios de PM32 Afetacdo indevida de viaturas e/ou ndo
transporte existentes pelos diversos satisfacdo das necessidades existentes
Parqueamento indevido noutras garagens nao
PM33 = . <
. afetas Implementagéo de Sistema de Gestao de
Assegurar o parqueamento de viaturas nas
4 fot DGSEMAF Frota
jaragens a que se encontram aietas ili 30 il i i il
garag g PM34 Utilizagao IndeVI.da de viaturas c.jurante os fim 2| 3 Aquisicéo e instalagdo de sistemas de UO's e servigos Em curso -
Gestao da Frota de semana e feriados sem prévia autorizagéo geolocalizagao das viaturas, com a emissao intervenientes 2023 /2025
Municipa L . o . Critérios subjetivos e indevidamente de alertas em caso de violagéo das regras de
P Cedéncia de viaturas municipais a entidades |OE, L . -
. L PM35|fundamentados na autorizagédo de cedéncia utilizagéo
exteriores ao Municipio DGSEMAF ) .
de viaturas a entidades externas
T Ot TTTOTTCTET
. ) ~ por viaturas elétricas, o que assegurara o | )
Assegurar a gestao racional de Reduzido controlo na gestéo de . ) UO's e servigos Em curso - 2023 /
. L DGSEMAF | PM36 X L 2 | 3 | 6 |correto abastecimento das viaturas. . ’
abastecimento de combustiveis abastecimento de combustiveis L ~ 3 intervenientes 2025
Aquisicdo e instalgao de sistemas de
Reduzida otimizagao do parque Cmanfaan " N
N . , Introduc@o de um sistema preditivo de UO's e servigos Em curso - 2023 /
Renovagao da frota municipal DGSEMAF | PM37|automével/aumento de despesa em 41312 . . )
. L manutengéo intervenientes 2025
re
Rie3E8 Tctmprmént dos procedimentos
- DEF / . p' . X P ~ . UO's e servicos | Em curso - 2023 /
Aquisigao de viaturas PM38|de contratagao publica / risco de 4 | 3 | 12 |Manuteng&o do controlo existente . .
DGSEMAF P . . intervenientes 2025
avarecimento

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagao do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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AJ

.

Sistemas de Informagdo
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas :
Unidade Organica Riscos Identificados risco i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgéo e infragdes conexas E Implementadas RiexentveaiMecaniamusldeleontclo Corretivas ® b= &
*
po| 10 [er Interno 1] 2]a] execudo
Sistemas de Informagédo
Definigao na Norma de Controlo Interno dos
Seguranga SI1 |Utilizagdo n&o responsavel do email contetidos e anexos de email considerados 2 | 2| 4 |Revisao das Normas de Controlo Interno DJARH 2023 /2024
nao apropriados e proibidos de divulgagédo
Redes Uo’s PTODICa0 08 MSTATata0 08 SONMWare Tegar,
Informaticas Instalagdo de software ilegal por parte de através da definigdo de regras rigidas na
Utilizag&o de Software SI2 |funcionarios da CMA, incluindo cépias n&o Norma de Controlo Interno no que respeitad | 2 | 2 | 4 |Revis&o das Normas de Controlo Interno DJARH 2024 /2024
autorizadas utilizago e instalagéo de software por parte
o £ i aci
Politica de . L Otimizagao da comunicagao interna na
L Comunicagao interna UO's SI3 |Falhas de comunicagéo 212 4| DJARH 2025/ 2024
Comunicagao intranet
PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta); 10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado); GR - Graduag&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
Contratagao publica
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas q
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o 0 Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgdo e infragdes conexas g Implementadas Preventives/Mecanismos de Controlo Corretivas © b= &
-
po| 10 [Gr Inteno 1] 23| execusdo
AT U P TS AT T T e T T TTTO T
necessidades e avaliagao criteriosa dos
procedimentos necessarios por forma a X Todas as UO's 2023 /2024
Uo:" Repeticdo de procedimentos de aquisi¢do do reduzir a possibilidade de risco de que efetuam
S . . .baa.—a_a.ln_d-_dml_‘_ .
implicad CP1 |mesmo bem/servigo/empreitada ao longo do 2 | 3| 6 [Vrdenar os servicos requisitantes para procedimentos de
Implicadas ano planear de forma atempada as necessidades X contratagdo 2023 /2024
Hdentificads publica
Analise d d to de vist:
‘ nfa .ISQ os pr‘ocessos~ o ponto de vista X 2023/ 2024
juridico e sua integragdo em acordos quadro
No ambito da transferéncia de compet~encias Todas as UO's
Falta de planeamento podendo conduzir & na area da Edidacgao, Agao social e Saude que efetuam
CP1 |adogéo de ajuste direto por critérios de 1 3 | 3 |criagdo de um dispositivo contendo toda a X procedimentos de 2023 /2024
Uo's urgéncia ou estado de necessidade informagéo para a elaboragéo dos contratagédo
Instrumental e |Fase Prévia ao Procedimento (Preparagdo do| i procedimentos de contratagéo publica publica
Operacional ~ |procedimento) SERVICO PROMOTOR implicadas . roReS ST
Falta de planeamento podendo conduzir & Assegurar o levantamento do estado de que efetuam
CP1 |adogéo de ajuste direto por critérios de 3 | 3| 9 |conservagdo do edificado e infraestruturas e o X procedimentos de 2023 /2024
urgéncia ou estado de necessidade planeamento atempado das intervengoes contratagao
Escolha das entidades em violag&o dos - .
CP1| . . 3 | 3| 9 |Manutengao do controlo existente X 2023 /2024
limites previstos no art® 113.°, n.° 2, do CCP
ANTECEUENTO & proposta ae aajuarcacao, Todas as UO's
! Escolha de entidades a convidar em deve ser solicitada a entidade a convidar a que efetuam
'OEIY' Ug N procedimentos com recurso a ajuste direto Declaragdo comprovativa de se encontrar procedimentos de
implicadas imolifi Incidi " ituacs i 3
P cp2 S|'m.p||f|c‘ado a |r‘1cwd|r so?re t??ncorrentes com N regulénz.aija a situagéo relatlvament.e as X contratagdo 2023/ 2024
dividas & Autoridade Tributaria e Seguranca contribuigdes para a Seguranga Social e a publica
Social Certiddo emitida pela Reparticdo de Finangas
da area da sede ou domicilio fiscal, da qual
ncta oua tam o cituacin trinntaria

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagé&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Contratagéo publica
Escala do Medidas a implementar o o
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas y
Unidade Organica Riscos Identificados risco " . Prioridade eral pela Calendarizagdo
Atividade corrupgéo e infragdes conexas = Implementadas U A s Gl @l et Corretivas AR =
-
po| 10 |GR Intemno’ 1] 2|3 oxecuseo
ATTECEUENUo & e1aporacao aa proposta ae
. decisdo de contratar, deve ser solicitada as
Escolha de entidades a convidar em ) ) L o
) L entidades a convidar, copia da certiddo
L . . | procedimentos com recurso a consulta prévia . .
Instrumental e |Fase Prévia ao Procedimento (Preparagéo do |OE, UO's L permanente do registo comercial ou do
. . - CP3 |a incidir sobre concorrentes com os mesmos 3139 . L ) X 2023 /2024
Operacional |procedimento) SERVICO PROMOTOR implicadas ) L. . . = respetivo codigo de acesso, para aferir a
titulares dos ¢érgéos sociais de administragao, . . " P e
s - identidade dos titulares dos 6rgaos sociais de
diregdo ou geréncia da empresa . o o
administragdo, direcado ou geréncia da
Em procedimentos com recurso a ajuste
) L. L L L . . Todas as UO's
direto e consulta prévia a definigdo das As autorizagdes necessdrias a execugao ot
ue efetuam
autorizagdes do alvara de empreiteiro de deverao ser definidas e validadas por q .
CP4 . . 213 - X procedimentos de 2023 /2024
obras publicas detidas pelas empresas a trabalhadores/chefias distintos(as), ratacs
contratagéo
convidar, ndo corresponda as autorizagdes antecedendo a abertura do procedimento bl i
Ublica
necessarias para a execucéo da obra P
Escolha de empreiteiros a convidar em As autorizagdes nos alvaras de empreiteiro de Tod uo!
odas as UO's
procedimentos com recurso a ajuste direto e obras publicas detidas pelos empreiteiros a ot
ue efetuam
consulta prévia a incidir sobre empresas sem convidar, necessarias a execugao da obra, d .
CP5 . o L 213|6 N . ) X procedimentos de 2023 /2024
alvara de empreiteiro de obras publicas com deverao ser aferidas e confirmadas por tratacs
contratagéo
as autorizagbes necessarias e devidas para a trabalhadoress/chefias distintos(as), bl i
Ublica
execugao da obra antecedendo a abertura do procedimento P
) L Nos ajustes diretos e consultas prévias a TIRESES
Incumprimento dos Principios da n . J que efetuam
. o o tramitagdo do procedimento devera ser )
CP6 |Contratagdo (concorréncia, transparéncia, 2|3 lizad B il te através d X procedimentos de 2023 /2024
&vi i 3 g realizada preferencialmente através da
Instrumental e | Fase Prévia ao Procedimento (Preparagdo do| OE, UO's respeito pelas regras no acesso, igualdade..) p © : contratagdio
Operacional procedimento) SERVIGO PROMOTOR implicadas plataforma de contratag&o publica e
Check List de Verificagdo de Procedimento Todas as UO's
L ” ) o X 2023 /2024
Utilizag&o sistematica pelos servigos de contratagéo Publica que efetuam
CP7 |promotores do procedimento pré-contratual 213|6 procedimentos de
por Ajuste Direto e/ou Consulta Prévia Fazer um levantamento das necessidades X contratagdo 2023 / 2024
para o0 ano em causa e eventuais anos futuros “hli
publica
SNuacoes de captura pelo mesmo leque de Responsavelrda
fornecedores motivada pela dificuldade em centralizagéo da
cP8 peladi 2| 3| 6 |Manutengao do controlo existente X 20 2023 /2024
conhecer os montantes adjudicados a cada Contratagao
I Publica
Agapia;au de criteros de adjudicacao a
. . . . L Todas as UO's
CP9 |determinados contratos prestados por certas Continuar a garantir a uniformizagao dos fot
ue efetuam
emnresas critérios de fixagédo dos fatores de ponderagao q )
CTEr SUDJEUVO U0S TIMETIos e avanagao | 2|3 T ) X procedimentos de 2023 /2024
cP10 das propostas, com fatores nao qualificaveis que sal\iaggardem o principio da livre contratagao
nem comparaveis ou inadequados a concorrencia publica
Possibilidade de concertagéo entre empresas
. - - - Todas as UO's
Fase do Procedimento CP11|com o objetivo de eliminar ou limitar a ot
N N - . - ue efetuam
(Abertura e tramitagéo do OE, UO's concorréncia (conluio) Aplicagdo de check lists de detegéo de d .
. o - — 213|6 . X procedimentos de 2023 /2024
procedimento) implicadas N&o comunicagéo a todos os concorrentes eventuais indicios N
X . N contratagéo
CP12|das consultas informais realizadas antes da b
ca
Instrumental e abertura do procedimento publ
Operacional Continuar a promover a rotatividade dos .
CP13|Equipas de fiscalizagdo constantes 2|1 3|6 P ~ X X Todas as UO's 2023 /2024
elementos gue compdem as_equipas que efetuam
a0 (Fiscalizaca ' Formagé&o continua e especifica em cada
Fase de Execugdo (Fiscalizagao e uo's Agentes ativos intervenientes na execugédo do 4 1,(; ica destinada i p' fentes (Aut procedimentos de
3 i i rea tecnica destina intervenientes utor
acompanhamento da execugao da obra) implicadas CP14|contrato - Tomada de decisées incorretas 2|3 i o . X contratagdo 2023 /2024
P . A contrato/Diretor de Fiscalizagao e Fiscal da
favoraveis a entidade adjudicataria bra) publica
obra

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagé&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Contratagdo publica
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas :
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgdo e infragdes conexas g Implementadas Bieventives/MecanlemosidelContiolo Corretivas © b= &
Po| 10| GR Interno® 1] 23| oxecusdo
Em sede de fiscalizagao nao assegurar: ©LUHTOITHEE QUATTIIatES &
- A execugdo dos trabalhos em conformidade espécie de trabalhos com a frequéncia Todas as UO's
Fase do E 50 (Fiscalizaca com o contrato 2 | 3 | 6 |adequada a cada obra, através da X que efetuam 2023 /2024
ase de Execugao (Fiscalizagéo e i 5 1 i
< ? CP15|- A verificagéo ou conferéncia dos autos implementag&o de uma ficha de controlo, livro procedimentos de
acompanhamento da execugéo da obra) . . do ok, i T .
medig&o dos trabalhos mensais K K contratagéo
- . Continuar a nomear equipas de fiscalizagéo e -
- A recegéo da obra em conformidade com o 2|1 3|6 X publica 2023 /2024
" a garantir a rotatividade dos seus elementos
que foi contratado
Aplicacao de clausula de penalidades X
definidas no caderno de encargos
Incumprimento ou cumprimento defeituoso ol sle Criar uma base de dados que inclua o registo
do contrato da aplicagéo de penalidades para além da X
avaliagdo de desempenho técnico, temporal e
financeiro dos empreiteiros e fornecedores Todas as UO's
N " | Criar uma base de dados que inclua a que efetuam
Instrumental e |Finalizagdo da Empreitada (Recegdes UO's — . .
A L . ) o CP16 avaliagdo de desempenho técnico, temporal e procedimentos de 2023 /2024
Operacional |Provisérios/Definitivas, Conta Final, etc) implicadas ) ) L ~
financeiro dos empreiteiros e fornecedores, contratagéo
Nao proceder a avaliagédo do desempenho quer pela experiéncia, controlo de garantia de publica
dos empreiteiros em todos os tipos de 2 | 3| 6 |boaexecugdo das obras X
procedimento Elaboragéo de relatérios de desempenho do
concorrente pelo gestor do contrato mediante
avaliagdo da execucdo financeira, técnica e
fisica em todos os contratos
. N - Formacao continua e especiica em cada Todas as U0's
Agentes ativos intervenientes na execugdo do ) L ) )
Uo: CP17 contrato 2 | 3 | 6 |area técnica destinada aos agentes ativos X que efetuam 2023 /2024
s
implicad intervenientes (Gestor do contrato/ Técnicos procedimentos de
implicadas isdes i Aveis &
i Tomada de decisGes incorretas favoraveis a 2 | 3| 6 [responsaveis pela rececéo de bens efou X contratagéo 2023 / 2024
entidade adjudicataria gﬂ(g%ﬁ[E'g de armazém) publica
~ Garantir a segregacao de fungoes na
Em sede de recegéo dos bens ou da i . y
~ i B ) avaliagdo da qualidade/quantidade dos bens;
Instrumental e |Fase de Execugéo (Acompanhamento da prestaggo do servigo, néo assegurar: Implementar mecanismos de auditoria a
Operacional |execugo do contrato) - A conformidade do fornecimento com os certas categorias de bens: X
requisitos contratados . —
Uo's . N - . " Assegurar a recegao e avaliagdo dos
L CP18|- A inspegéo e avaliagéo da quantidade e da |Nomeagé&o do gestor do contrato 213]|6 . . 2023 /2024
implicadas lidade d is d bens/servigos por mais do que um/a
qual | a.é o(s) mesmo(s), por mais de um \cahalhadaria
funcionario Verificagdo e a avaliagio dos bens/servicos
- Oregisto da conformidade da entrega dos deve ser assegurada através da nomeagéo X
bens ou da prestagao do servigo de pelo menos dois trabalhadores
Criag&o de processo através, eventualmente,
. . . Todas as UO's
de sistema informatico, para alerta,
o que efetuam
UO's monitorizag&o e controlo de prazos; .
L CP19 X . X X procedimentos de 2023 /2024
implicadas Controle pouco eficiente dos prazos: Criar templates ou ficha de procedimento para contratagéo
- Na entrega dos bens, podendo levar ao que cada gestor acompanhe e/ou justifique o piblica
Instrumental e |Fase de Execugdo (Acompanhamento da incumprimento do art® 129.°, alinea a), do olsls nao cumprimento dos prazos pré-definidos.
Operacional |execug&o do contrato) ccpP Atender aos prazos e faseamento dos
- Na garantia dos bens, originando despesas contratos e evitar as interrupgdes por Todas as UO's
uo's adicionais com as suas reparagoes necessidade do servigo; que efetuam
implicad CP20 Controlar os processos que ainda ndo tém X procedimentos de 2023 /2024
implicadas
P guia de entrega dos Bens e procura identificar contratagdo
a causa e o motivo publica
Em situacdo de avaria verificar se estd ou ndo

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagé&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Contratagdo puablica

Escala do Medidas a implementar R syl
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas . i
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o n Prioridade eral pela Calendarizagdo
Atividade corrupgéo e infragbes conexas e Implementadas PE R 2 Sl Corretivas g pe- &
*
PO| 10 | GR Interno 1] 2] 3| oeMEe
Elaborar relatorios e avaliar "a posterion” o
Deficiente controlo e avaliagdo da execugédo nlve! da qL;alld.e?:e © d;) p;e(;o dos bsnsde X
contrato Servigos adquiridos e do aesempenho do Todas as UO's
hA . . fornecedor
Inexisténcia de um sistema centralizado que . ] " que efetuam
Instrumentale |_ =~ _ UO's . L Aplicagao de clausula de penalidades X
. Finalizagao do Contrato L CP21|permita a avaliagdo do desempenho do 213]6 . X procedimentos de 2023 /2024
Operacional implicadas definidas no caderno de encargos -
fornecedor - - contratagdo
As medidas atuais de controlo devem ser
Incumprimento ou cumprimento defeituoso do . . A publica
promovidas por todas as unidade organicas
contrato . : o x X
através de um sistema de avaliagao
centralizado
PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta); 10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado); GR - Graduagé&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
Concesséo de subsidios, subven¢des ou beneficios publicos
Escala do Medidas a implementar R syl
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas : -
Unidade Organica Riscos Identificados risco B q Prioridade eral pela Calendarizagao
Atividade corrupgéo e infragdes conexas = Implementadas el AT 6 Eniil Corretivas J pe: ¢
-
PO| 10 |GR Interno 1] 2] 3| e
Risco de exclusao de
instituigdes/entidades/pessoas por o s .
) N o Revisdo/atualizagao do(s) reguilamento(s) do
interpretagéo subjetiva do regulamento - - OE, Todas as
L . MA no sentido de melhorar as definigdes
CS1 |definigao pouco precisa sobre as ) ; 2121 4 . L X UO's implicadas 2023 /2024
. P . . Definigao de critérios especificos elaborado existentes por forma a minimizar
Instrumental e OEeUO’s instituicdes/entidades/pessoas elegiveis no X X ) - . no processo de
. Enquadramento N - S por cada servigo proponente de beneficios interpretagdes subjetivas o
Operacional implicadas ambito dos regulamentos de atribuicédo - atribuigdo de
. . . publicos -~
annins/reaalias do Minicinin de Amares beneficios
Risco de deficiente controlo/acompanhamento Criagdo de uma ferramenta tnica que permita publicos
CS2 |- atribui¢do de apoios financeiros e ndo 2 | 2 | 4 |[realizar a gestdo, acompanhamento e reporte X 2023 /2024
financeiros dos apoios concedidos
Manutengéo/atualizagédo dos Regulamentos
de atribuigdo de apoios/beneficios existentes, OE, Todas as
no sentido de melhorar os requisitos gerais e UO's implicadas
Requisitos de atribuigdo genéricos especificos de cada area de atribuigao. no processo de
especificos para cada 4rea de atribuigdo 2124 Criagdo de uma ferramenta unica que permita X atnbumﬁé de 2023 /2024
realizar a gestéo, acompanhamento e reporte beneficios
dos beneficios concedidos, que valide publicos
automaticamente os requisitos necessarios a
Instrumental e - o OEeUO's submiss&o das candidaturas apresentadas
R Requisitos para atribuigdo N CS3 | N i N Declaragio de compromisso em sede de
Operacional implicadas Risco de duplo financiamento - atribui¢do de . = .
. - L requisitos especificos de cumulatividade face
apoios para atividades ja apoiadas por outras 2124, .. . X 2023 /2024
. a existéncia de outras fontes de OE, Todas as
entidades (ex: JF, ....) ) ) . -
financiamento nara o mesmo fim UO's implicadas
ATMOUIGEOTaSSUTIGE0 PEIU UTga0 EXECUTVO U8 o N o
K L ) . Revisdo/atualizagao do(s) critérios ou no processo de
apoios/beneficios através de politicas de .
X i . regulamento do MA no sentido de melhorar as atribuicio de
desenvolvimento cultural, social, recreativo, 21 2] 4 L ) . X 2023 /2024
X - ) definicdes existentes por forma a minimizar beneficios
desportivo e outros, que n&o relinam as . = e
Ainfne da ualidans interpretagdes subjetivas piblicos
Requerimento para atribuicdo do apoio sem Otimizag&o de mecanismos de controlo e
que as certiddes da seguranga social e 2 | 2| 4 |monitorizagdo de dos apoios/beneficio X 2023 /2024
financas estejam validos concecidos

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduag&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACOES CONEXAS

Concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios publicos
Escala do Medidas a implementar
Area de Atividades com risco de pratica de atos de Boas préticas observadas / Medidas :
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgdo e infragdes conexas g Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas © b= &
Po| 10| GR Interno® 1] 23] oxecusdo
TEVISaT CUCOTTEG A0 TTETOTG T
dos aspetos necessarios a criteriosa
R . — OE, Todas as
atribuicdo de apoios e avaliagdo da sua o
- = - N UO's implicadas
Apresentagao e prazos de entrega dos Instrugéo deficiente dos processos que aplicagdo.
Instrumental e ) o L ) . . . no processo de
. pedidos DECAS CS4 |fundamentam a proposta de atribuicao de 2 | 2 | 4 |Criagdo de dispositivo que permita realizar a X L 2023 /2024
Operacional . - atribuigao de
apoio gestdo, acompanhamento e reporte dos .
. . . beneficios
apoios concedidos, que valide ..
. - AN publicos
automaticamente os requisitos necessarios a
ainazia d " o
Ri g da de dinhei bl 50 ha Declaragdo de compromisso em como a
ISCO de peraa de dinheiro publico - nao ha
, dp rapartid P ida pel ol a2l entidade candidata declara que tem os meios X OE, Todas as 2024/ 2024
arantia da contrapartida assumida pela 's impli
g tidade (ex. % d P 0) P financeiros necessarios para garantir a sua UO's implicadas
entidade (ex. % do orgamento)
nstrumental e |, - eciagao dos pedidos DECAS | CS5 parte do orgamento aprovado. no processo de
Operacional Manutencao/atualizagao do Regulamento de atribuico de
M . - . beneficios
atribuig&o de apoios/beneficios no sentido de
Sobreorgamentagéo do projeto apresentado 21 2|4 ¢ P . ’ ; X ublicos 2023 /2024
melhorar os requisitos gerais e especificos de p
cada drea de atribuicdo
Falta de controlo e valorizag&o - ndo existe Manuteng&o/atualizagdo do Regulamento de
informagéao em aplicagéo informatica e os atribuicdo de apoios/beneficios e criagdo de
registos que existem estao dispersos nas 2 | 2| 4 |mecanismo de controlo dos custos indiretos X OI'E’ .Tod.as as 2023 /2024
Registo de apoios nao Uo's. para a valorizagéo integral dos bens e UO's implicadas
Instrumental e | | . . N . no processo de
. financeiros DECAS Cs6 servigos objeto de apoio néo financeiro o
Operacional - — - atribuicdo de
P‘oten'mal ?p|!cabl|ldade |nladequ£jda de o » beneficios
dinheiro publico, por deficiente/ndo 2l 2|4 Verificagdes periddicas pelas UO's com essa X publicos 2023 / 2024
apresentagao de documentos justificativos da dependéncia e/ou pelo servigo responsavel
despesa no ambito do objeto do apoio
Manutengéo/atualizagédo do Regulamento de
. atribui¢do de apoios/beneficios e criagdo de
Incumprimento do prazo de execugédo dos . -
L 2 | 2 | 4 |mecanismo de controlo dos custos indiretos X 2023 /2024
contratos e da entrega dos relatorios L
para a valorizagao integral dos bens e
servicos objeto de apoio néo financeiro
Utilizagao da verba concedida para fins y < -
. o Verificagdes periddicas pelas UO's com essa
diferentes dos que justificaram a sua 2|1 2| 4 o ) , X 2023 /2024
I dependéncia e/ou pelo servigo responsavel
atribuicdo
Manutengéo/atualizagédo do Regulamento de
Pagamento de apoios sem andlise prévia do atribuigdo de apoios/beneficios e criagdo de OE, Todas as
servico responsavel pelo acompanhamento 2| 2 | 4 [mecanismo de controlo dos custos indiretos X UO's implicadas 2023 /2024
Instrumental e i 5 izacdo i no processo de
! Avaliagao da aplicagio dos apoios DECAS cs7 da respetiva execugdo para a valorizagao integral dos bens e D oes
Operacional servicos objeto de apoio néo financeiro atribuigéo de
Perda de dinheiro publico - Verificagdo que a Manutengéo/atualizagédo do Regulamento de beneficios
verba gasta em despesas elegiveis é inferior atribuigdo de apoios/beneficios e criagdo de publicos
ou igual a % do orgamento apresentado que 2 | 2| 4 |mecanismo de controlo dos custos indiretos X 2026 /2024
esteve de base na definigdo da verba a para a valorizagao integral dos bens e
atribuir servigos objeto de apoio néo financeiro
Manutengéo/atualizagédo do Regulamento de
P - T atribuicdo de apoios/beneficios e criagdo de
Auséncia de auditorias/ monitorizagéo de . -
2 | 2| 4 |mecanismo de controlo dos custos indiretos X 2027 / 2024
acompanhamento .
para a valorizagao integral dos bens e
servigos objeto de apoio n&o financeiro.

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Concesséo de subsidios, subvengées ou beneficios publicos
Escala do Medidas a implementar R syl
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas . i
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco o n Prioridade eral pela Calendarizagdo
Atividade corrupgéo e infragbes conexas e Implementadas PrsventlvasIMscanlsn:os Celechugke Corretivas e pe- &
PO| 10 | GR Interno 1] 2] 3| oeMEe
Manufencao/atualizacao do Regulamento de
atribui¢do de apoios/beneficios e criagdo de
- - . - OE, Todas as
Desconhecimento dos beneficios atribuidos mecanismo de controlo dos custos indiretos o
o L . UO's implicadas
L . no ambito dos regulamentos de atribuigdo de para a valorizaggo integral dos bens e
Instrumental e |Publicitagdo dos apoios ) L. L . . L 3 no processo de
. L DECAS CS8 |apoiso/beneficios, por auséncia de 2 | 2| 4 |servigos objeto de apoio n&o financeiro. X L 2023 /2024
Operacional |atribuidos S . - atribuigdo de
publicag&o dos apoios atribuidos anualmente, beneficios
no ambito do referido regulamento Criacéo de dispositivos de publicitacio de iblicos
todos os apoios/beneficios concedidos no P
e S A SR
S0 GO ey TTaTTeTTo U
atribuicdo de apoios/beneficios e criagdo de
mecanismo de controlo dos custos indiretos
Violagdo dos principios da imparcialidade e L OE, Todas as
. . . < para a valorizagéo integral dos bens e o
igualdade conduzindo a situages de . . o ) UO's implicadas
o . o servicos objeto de apoio néo financeiro
Instrumental e . indiciadoras de conluio, favoritismo no processo de
) Incumprimentos R ) N . 2121 4 X L 2023 /2024
Operacional injustificado, participagéo dos eleitos locais e 3 " . . atribuigdo de
ol " X Verificagdes periddicas pelos Servigos .
de funcionarios ou de familiares nos érgdos . beneficios
. . . responsaveis. o
sociais das entidades beneficiarias - ) publicos
Solicitar de interesses.
Realizar agdes de esclarecimento sobre este
PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta); 10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado); GR - Graduag&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
Gestdo e ordenamento do territério - Ocupagéo do espago publico
Escala do Medidas a implementar “
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas .
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco i i Prioridade eral pela Calendarizagéo
Atividade corrupgéo e infragbes conexas E Implementadas Preventivas/Mecanismos de Controlo Corretivas e B =
polcer| 1P Interno* 11213 CERED
Dificuldade em monitorizar a apreciagao Tontinuar a formar € sensibilizar 0s 16Cnicos
individual de cada um dos processos de para a necessidade de carregarem
DUOP EP1 | ) ~ . 21412 L L X DUOP e SF Implementada
licenciamento de ocupagéo de espago publico corretamente as aplicagdes informaticas
e publicidade aplicaveis
Instrumental e Continuar a assegurar a formagao continua "a
Operacional Ocupagio de Espago Pdblico medida", que permita uma atualizagéo
L . . . constante dos conhecimentos dos DJARH, SFDO e
DUOP EP2 |Cultura débil de servigo publico de exceléncia 2|6 . . . X 2023 /2024
colaboradores relativos aos diplomas legais, DUOP
os objetivos estratégicos e mutagdes no
territério e no mercado

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagao do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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~

\' \
Gestdo e ordenamento do territdrio - via publica
Escala do Medidas a implementar Responsével
Area de Atividades com risco de prética de atos de Unidade Organica Riscos Identificados Boas praticas observadas / Medidas e - N N Prioridade geral pela Calendarizacio
Atividade corrupgéo e infragdes conexas Implementadas e AR N 2 (el Corretivas & . &
Po| 10| GR Interno* 1] 2] 3| exeuEe
TMplementacao de sistema ae alena
informatico apos o término do prazo
concedido para pagamento.
Instrumental e | Taxas Ocupagéo de Via Publica O processos com taxas a pagamento nao Os alvaras de Ocupagao de Via Publica com
) VP3 . L . 1 313 X DUOP Implementado
Operacional alertas apos o término do prazo concedido. taxas a pagamento apenas serem entregues
apos comprovativo do mesmo. Processos s
s&o arquivados apos o pagamento ou
i Ao de ouo 2 via nihlica nao fai

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduag&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)

Gestéo e ordenamento do territério - Urnanismo
Escala do Medidas a implementar o o
/ﬁi’\::::e Aﬂvmg:];z;":?;:::;:‘g:;zms de Unidade Orgénica Riscos Identificados Eces Prét"::p;":::::::: ghedics risco Preventivas/Mecanismos de Controlo P Prioridade geral pela Calendarizagéo
pPo[ 10 |GR Interno® 1] 23| oxecusdo
aCeSSU= TG0 e aPeTTarS T
pelas questdes relacionadas com a Protegao
de Dados.
Dificuldade de acesso a informagao sobre o A informagéo esta disponivel online ou
Operacional |Licenciamento - Acesso a Informagéo DUOP U2 |andamento de processos em matéria de 3 | 2 | 6 |presencialmente, se solicitado. X DUOP Em curso
urbanismo e edificagoes A nova redistribuicao de pessoal pelos
Servigos e o aumento de n° de funcionarios
ajudara a agilizar a consulta presencial e a .
L Implementagéo do mynet.
. . ’ A Necessidade de comunicagao simples e Melhoria das aplicagdes que atualmente
Licenciamento - Uniformizagéo de , ) ) = ) )
Operacional Procedimentos DUOP U3 |acessivel das regras existentes e mais 2 | 2| 4 |divulgam informag&o sobre o licenciamento X DUOP Em curso
informag&o para os cidadaos. urbanistico de forma rapida, clara e eficaz Implementag&o do mynet.
- s Monnorizagao dos 1empos de
Operacional Tempo de apreciagdo e deciséo no DUOP U4 |Disparidade no tempo de apreciagdo 3 | 3 | 9 |apreciagéo/decisao no processo de X DUOP
licenciamento licenciamento .
Otimizacao da nova aplicacao informatica, _|reforeo de recursos humanos (técnicos 2024 /2026
. . ~ . . : A Reorganizagéo dos servicos mediante o superiores)
Operacional |Licenciamento - Gestao de processos DUOP U5 |Burocracia e morosidade dos procedimentos 3139 X DUOP
recrutamento de pessoal - em curso -
permitird agilizar os tempos de espera
Existéncia de projetos, entregues no ambito
do procedimento de Comunicag&o Prévia, Aumento das agdes de fiscalizagdo, aquisi¢ao de viatura automovel para permitir o
Operacional  |Licenciamento - Regulamentagéo DUOP U6 |cuja falta de qualidade implique infragdes aos 1] 2 | 2 |mediante articulagdo com o Servigo de desdobramento da atual equipe de X DUOP 2024 /2025
regulamentos em vigor e cuja detegéo s6 Fiscalizagao fiscalizagdo, em duas.
seja verificada em fase de fiscalizagao

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagéo do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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Gestéo e odenamento do territério - Mobilidade
Escala do Medidas a implementar -
Area de Atividades com risco de prética de atos de Boas préticas observadas / Medidas :
Unidade Orgénica Riscos Identificados risco i ani Prioridade eral pela Calendarizagéio
Atividade corrupgéo e infragbes conexas g Implementadas Brevectivas/MecanismosideiContiolo Corretivas © B =
"
Po| 10 [GR Interno 1] 2]a] eoxecusto
Distribuicdo equitativa e aleatéria de
DOMASP M1 |Auséncia de imparcialidade 2| 2| 4 N q X DOMASP 2023 /2024
processos
Emisao de pareceres sobre pedidos de " . y " ODIMJATONeuaUe 0e enmssao ue ueciaragoe:
tribuico de | a aci ‘ uor Risco de existéncia de conflitos de interesses de int g e d
ripuie I lonamen S e Interesses privados por parte dos
atribuigao de lugares de estacionamento o M2 [que ponham em causa a transparéncia dos 2|1 2] 4 P porp . X DOMASP 2023 /2024
implicadas . trabalhadores e obter a sua renovacéo a cada
procedimentos "
Definicdo do modo de selegéo dos elementos
Instrumental, M3 |Auséncia de imparcialidade 2|1 2| 4 ., (; . . (; X DOMASP 2023 /2024
Operacional do juri, garantindo a rotatividade
Validagao por entidade independente da
Elaboragio de projetos de espagos publicos, 2124 eoui X DOMASP 2023 /2024
semaforizag&o e infraestruturas rodoviarias DECAS M4 |inexisténcia de projeto de execugao %du, dUraves Ue CIETRNST Jo0s ETemento
2| 2| 4 |qe projeto obrigaterios X DOMASP 2023/ 2024
TRcumprmento de prazos definidos no Defiri st "
efinir prazos realistas e garantir a
M5 [caderno de encargos e especificagoes 21 2| 4 . p . ? X DOMASP 2023 /2024
o = . monitorizag&o da execugdo dos contratos
técnicas nara a ahtencio da servico
TTpTeTTe TR TegraS e T Trer
nomeagé&o do técnico responsavel, de modo a
M6 |Auséncia de imparcialidade 2 | 2 | 4 |evitar a apreciag&o continuada de processos X DOMASP 2023 /2024
Elaborar informagoes, de determinado requerente pelo mesmo
promover, diagnosticar, —
Instrumental, |articular e acompanhar as Planear as atividades atempadamente e de
. ~ A forma adequada as necessidades, evitando
Operacional |agdes no &mbito da M7 |Planeamento insuficiente 21 2| 4 . ,q o X DOMASP 2023 /2024
circulagdo e trafego as urgéncias |n1ust|ﬁcada§ que favorecentn ‘
rodoviario eventual recurso a procedimentos excecionais
NECTESSIOaae ae maror Conmecnmento aa Assegurar a existéncia do tratamento de
Mg |realidade a atividade municipal 2| 2| 4 |indicadores estatisticos e a sua divulgagao X DOMASP 2023 / 2024
quanto a idicadores estatisticos pelos servicos

PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 Rara, 2 Reduzida, 3 Moderada, 4 Alta e 5 Muito alta);

10 - Impacto da Ocorréncia (1 Insignificante, 2 Reduzido, 3 Médio, 4 Elevado e 5 Muito elevado);

GR - Graduagé&o do Risco (<3 Desprezivel, >3 e <6 Fraco, >6 e <12 Moderado, >12 e <16 Elevado, >16 e <25 Extremo)
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